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由前言、什么是绩效审计、如何实施绩效审计、绩效审计的

质量控制环节和附录5个部分组成。 前言介绍了手册的发布

背景，总结了在1997年发布绩效审计手册以来，英国绩效审

计工作的经验和方法，尤其是介绍了1997年以来的新发展和

新规定。比如，删除了关于审计组应提供详尽的内部文件的

要求；同时增加了若干可选择的新技术方法。 第1部分介绍

了英国开展绩效审计的方式和有关背景。手册指出，保持灵

活性和创造性，是这些年绩效审计工作始终坚持的一条基本

原则。因此，手册的主旨并不是介绍有关绩效审计的统一方

法和标准，而是强调审计人员要树立创新意识，灵活开展工

作，努力满足议会、被审计单位及相关利益主体的要求。手

册介绍了绩效审计循环的关键阶段、绩效审计成果的种类和

绩效审计工作的发展演进，并结合宪法和法律依据，介绍了

绩效审计的审计范围，以及审计署与公共账目委员会及其他

机构的关系。 第2部分介绍了如何成功地实施绩效审计。手

册提出，要成功地完成一个绩效审计项目，在审计准备阶段

，审计组需要选择恰当的审计项目，实行严格的项目和风险

管理制度，对审计中需回答的问题予以清晰归类，选择适当

的审计方法体系；在审计实施阶段，要取得充分、相关和可

靠的审计证据，提供简洁明了的审计信息，组织好与被审计

单位交换意见，并有效地发布审计信息；关于跟踪检查，主



要是检查是否实现了审计成果增值并扩大了审计影响，是否

实施了建设性的事后检查和质量保证工作。 第3部分阐述了

在绩效审计过程中，如何分步骤实施审计质量控制，以确保

取得高质量的审计成果。针对不同的审计阶段，提出了审计

准备、审计证据、审计报告草案、审计信息发布和总结等五

个环环相扣的 “质量环节”。每个“质量环节”都包括一系

列简明的问题，只有在对本阶段的问题做出“肯定”的回答

之后，才能进入下一阶段。手册列举了审计人员可能收集到

的、用来回答每一个问题的各类证据，对“质量环节”作了

进一步的解释说明。“质量环节”的设立，目的在于建立有

利于实现审计目标的质量保证体系，而不是生搬硬套传统的

“程式化”的绩效审计程序。 附录分别阐述了绩效审计原则

、风险管理、问题解析法和碰头会、绘制关系结构图、审计

报告草案发布等5个绩效审计中常采用的典型技术方法，作为

对前几部分内容的说明和补充。 目 录 前言 第1部分：什么是

绩效审计？ ●开展绩效审计工作的方式 ●绩效审计的宪法和

法律依据 第2部分：如何成功实施绩效审计？ ●审计准备 选

择恰当的审计项目 实行严格的项目和风险管理制度 对审计中

需回答的问题予以清晰归类 适当的审计方法体系 ●审计实施 

取得充分、相关和可靠的审计证据 提供简洁明了的审计信息 

组织好与被审计单位交换意见 有效发布审计信息 ●跟踪检查 

实现增值并扩大影响 建设性的事后检查和质量保证工作 第3

部分：如何进行绩效审计质量控制“质量环节” ●质量环

节1：审计准备工作是否就绪？ ●质量环节2：审计人员获取

的信息是否清晰、可信并 得到证据支持？ ●质量环节3：是

否可以提交审计报告草案？ ●质量环节4：是否可以发布审



计信息? ●质量环节5：是否已总结经验教训？ 附录： ●附

录1：绩效审计原则 ●附录2：风险管理 ●附录3：问题解析

法和碰头会 ●附录4：绘制结构关系图 ●附录5：审计报告草

案的印制 前 言 1997年，国家审计署（NAO）首次发布了绩

效审计手册。编发手册的目的是为确保绩效审计能遵循审计

标准，并肯定已有的工作方式。那时，绩效审计在许多方面

都取得了进展：我们更多地关注资金投入获得的产出和结果

，而非过程，审计方法日益合理可靠，审计报告日益简洁清

晰，审计工作得到了媒体前所未有的积极关注。 但是，六年

过去了，现在我们面临新的挑战。审计周期仍然太长，漫长

的审计过程占用了过多的审计资源。重新规划审计工作，适

当简化某些既定程序，以缩短审计周期，已迫在眉睫。同时

，我们也要逐步建立起严谨高效的项目管理制度，在严格的

项目计划和切实可行的项目预算的基础上，采用与高级审计

管理人员签约等形式布置安排审计项目。 缩短审计周期不仅

仅是降低审计成本，而是要求我们在规划工作时，要有战略

眼光和进取精神，依据原始证据，努力寻求改进方法，提出

建设性意见。必须认识到，要实现上述目的，对那些具有较

强挑战性的审计项目，审计成本可能会高达25万英磅以上；

而对于那些相对容易的审计项目，所需花费的审计成本要低

得多。这意味着，我们必须统筹灵活地配置审计资源，科学

缜密地规划和管理审计项目，创造性地有效利用各种可支配

资源，以确保取得的最终审计成果能清楚地表明所投入的审

计成本是值得的。总之，我们必须探索更加快捷有效的绩效

审计方法。 本手册是为了帮助审计组更加科学高效地开展绩

效审计：在评估可能产生的影响和风险的基础上，更有效、



灵活和创造性地针对审计对象展开工作。手册介绍了一些新

方法，同时剔除了已有方法中的无效内容。例如：删除了关

于审计组应提供详尽的内部文件的要求（如初步审计报告，

在此报告中罗列的可能的审计发现，主要是基于审计人员的

推测而非确凿的审计证据）；同时，为了实现项目计划中的

重点目标，手册提供了若干可选择的审计方法。 手册第1部

分介绍了我们开展绩效审计工作的方式，宪法和法律依据，

以及与公共账目委员会等机构的关系。 第2部分列示了成功

实施绩效审计需要完成的各项工作内容，介绍了审计组管理

和开展工作应该采用的恰当的技术方法，包括如何咨询专业

人士的意见。 为确保取得如第2部分所述的高质量的审计成

果，第3部分阐述了如何分步骤实施审计质量控制。针对不同

的审计阶段，提出了环环相扣的五个“质量环节”。每个“

质量环节”都包括一系列简明的问题，只有在对本环节的问

题做出“肯定”的回答之后，才能进入下一环节。这里，我

们列举了审计人员可能收集到的、用来回答每一个问题的各

类证据，对“质量环节”作了进一步的解释说明。 设立“质

量环节”的目的，在于建立有利于实现审计目标的质量保证

体系，而不是生搬硬套传统的“程式化”的绩效审计程序。 

本手册仅介绍了开展绩效审计工作必然要涉及到的共性内容

和通用技术。因此，应当结合绩效审计专题指南和其他书面

资料以及国家审计署内网资料来阅读，也可以索取本手册的

电子版。 了解详情直接下载 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


