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同方（哈尔滨）水务有限公司承建的哈尔滨市太平污水处理

厂工程项目已由黑龙江发改委批准。该工程建设规模为日处

理能力32.5万立方米二级处理。总造价约为3.3亿元，其中土

建工程约为2亿元。工程资金来源为：35％自有资金；65％银

行贷款。中化建国际招标有限责任公司受工程总承包单位清

华同方股份有限公司委托，就该工程部分土建工程的第五标

段～第十标段进行国内竞争性公开招标，选定承包人。现邀

请合格的潜在的土建工程施工投标人参加工程的投标。要求

投标申请人须具备承担招标工程项目的能力和建设行政主管

部门核发的市政公用工程施工总承包一级资质，地基与基础

工程专业承包三级或以上资质的施工单位，并在近两年承担

过2座以上（含2座）20万立方米以上污水处理厂主体施工工

程。同时作为联合体的桩基施工单位应具有三级或以上桩基

施工资质，近两年相关工程业绩良好。问题：（1）建设工程

招标的方式有哪几种？各有何特点？（2）哪些工程建设项目

必须通过招标进行发包？（3）可以不进行招标，采用直接委

托的方式发包的工程项目有哪些？【案例1】答案（1）建设

工程招标的方式有公开招标和邀请招标两种。 公开招标的优

点是，投标的承包商多、范围广、竞争激烈，业主有较大的

选择余地，能获得有竞争性的报价，提高工程质量和缩短工

期。其缺点是，由于申请投标人较多，一般要设置资格预审

程序，而且评标的工程量也较大，所需招标时间长、费用高



。 邀请招标的优点是，不需要发布招标公告和设置资格预审

程序，节约招标费用和节省时间；由于对投标人以往的业绩

和履约能力比较了解，减少了合同履行过程中承包方违约的

风险。为了体现公平竞争和便于招标人选择综合能力最强的

投标人中标，仍要求在投标书内报送表明投标人资质能力的

有关证明材料，作为评标时的评审内容之一（通常称为资格

后审）。邀请招标的缺点是，由于邀请范围较小选择面窄，

可能排斥了某些在技术或报价上有竞争实力的潜在投标人，

因此投标竞争的激烈程度相对较差。（2）根据《招标投标法

》第三条规定，在中华人民共和国境内进行下列工程建设项

目包括项目的勘察、设计、施工、监理以及与工程建设有关

的重要设备、材料等的采购，必须进行招标：1） 大型基础

设施、公用事业等关系社会公共利益、公众安全的项目；2）

全部或者部分使用国有资金投资或者国家融资的项目；3） 

使用国际或者外国政府贷款、援助资金的项目。（3）按照工

程建设项目施工招标投标办法规定，属于下列情形之一的，

可以不进行招标，采用直接委托的方式发包建设任务；1） 

涉及国际安全、国家秘密或者抢险救灾而不适宜招标的；2）

属于利用扶贫资金实行以工代赈需要使用农民工的；3） 施

工主要技术采用特定的专利或者专有技术的；4） 施工企业

自建自用的工程，且该施工企业资质等级符合工程要求的；5

） 在建工程追加的附属小型工程或者主体加层工程，原中标

人仍具备承包能力的；6） 法律、行政法规规定的其他情形
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