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必不可少 评标委员会自由裁量权的表现及防范对策初探（上

） 关于投标报价是否低于成本的判定 《招标投标法》规定投

标报价不得低于成本。然而，判定投标人的投标报价是否低

于其个别成本，这在实践中是一个十分复杂的技术问题，最

终还是要依靠评标委员会的“自由裁量”。 对施工组织设计

的评审 依照目前的“惯例”，不论项目大小一般都对施工组

织设计进行评审。但是，评标委员会对施工组织设计的评审

不可能有统一的评审尺度，主观因素比较大。对于一些责任

心不是很强的评标专家而言，施工组织设计得分的高低有时

甚至变成了投标文件包装水平和厚度的比较。因此，对施工

组织设计的评审没有具体的量化标准，需要评标委员会成员

自由裁量。 有效投标人少于三家是否具有竞争性的判定 根

据12号令第27条的规定，评标委员会否决不合格投标或者界

定为废标后，因有效投标不足三个使得投标明显缺乏竞争的

，评标委员会可以否决全部投标。显然，如果因投标文件无

效或者废标而使得有效投标少于三个，并不必然导致投标明

显缺乏竞争，招标人也不是必须要重新组织招标。 那么，到

底在什么情况下才能算作投标明显缺乏竞争呢？法律法规将

投标是否明显缺乏竞争的自由裁量权交给了评标委员会，评

标委员会可以根据具体情况，兼顾招标的时间效率与成本，

对此作出自由裁量。 是否为投标人提供澄清、说明、补正的

机会 在评标过程中，评标委员会可以以书面方式要求投标人



对投标文件中含义不明确、对同类问题表述不一致或者有明

显文字和计算错误的内容作必要的澄清、说明或者补正。澄

清、说明或者补正应以书面方式进行，并不得超出投标文件

的范围或者改变投标文件的实质性内容。但是否给投标人这

样的机会，评标委员会具有自由裁量权；判定投标人的澄清

、说明或者补正是否超出投标文件的范围或者改变投标文件

的实质性内容，其自由裁量权还是属于评标委员会 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


