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6_8E_AA_E6_96_BD_E5_c56_88771.htm 江苏省东台市治理挂

靠、围标串标的实践 借资质挂靠、围标串标已成为招投标环

节的两大顽疾，如不能很好地加以治理，将会极大地阻碍招

投标事业的健康发展，江苏省东台市通过两年来的实践与探

索，在治理借资质挂靠及围标串标方面，取得了一定成效。

他们着重做好了以下几个方面的工作： 三方面入手，抓好制

度建设针对招标采购工作中不断出现的问题，东台市政府先

后颁布并实施了《关于加强招标投标管理工作的补充意见》

、《关于印发〈东台市工程建设项目施工招标投标实施办法

〉的通知》、《关于印发〈东台市招标采购市场准入暂行办

法〉的通知》、《印发〈关于加强对工程建设招投标工作跟

踪监督的暂行办法〉的通知》以及《关于印发〈关于加强工

程建设项目施工变更和竣工结算监督管理的暂行办法〉的通

知》五个规范性文件，还调研起草了14个规范性意见，现已

初步形成了与招标采购法规相配套的制度保障体系。 同时，

规范运作，实行“一单、六公开”。“一单”即入场交易项

目内部流转单，使招标采购各个环节责任到人：“六公开”

即招标信息公开、投标报价公开、开标过程公开、评标定标

办法公开、中标结果公开、操作程序公开。 此外，他们还从

强化责任入手，建立了质量保证体系，将5种招标采购方式细

化成68个操作环节，明确各个环节的责任主体、具体要求和

标准，逐项分解到位，强化考核。 三项工作，强化监督管理

东台市实行“两扩、两统一和七取消”，进一步降低投标准



入门槛，扩大投标企业数量，增加围标串标的难度。 “两扩

”即扩大信息发布面和扩充评委库容量。凡入场交易项目，

招标信息均通过多家媒体同时向外发布，让更多的人获得招

标信息并参与竞争。“高出勤率”评委往往成为投标人追逐

的目标，为了解决这一问题，东台每半年进行一次评委库的

扩容工作，采取“单位推荐、个人申报”的办法，对符合条

件的对象及时充实到评委库中，目前，已建成15大类拥有320

名评委的专家评委库。 “两统一”即统一招标文件范本、统

一招标公告格式，防止招标人量体裁衣，设置一些限制性条

款排斥潜在投标人，最大限度降低人为因素的影响。 为防止

投标人在投标前相互接触而产生串标的可能，东台市通过“

七取消”的措施来加以防范。一是取消报名环节，对质量和

技术措施无特殊要求的招标项目，一律取消报名环节；二是

取消资格预审环节，统一将发标前的资格预审改为开标后的

资格后审；三是取消发售招标文件记名环节，所有招标文件

上网发布，投标人可直接从网上下载标书；四是取消集中踏

勘，由潜在投标人自行考察；五是取消署名质疑环节，改用

潜在投标人发电子邮件提出疑问，招标人答复文件扫描上网

的方式进行答疑；六是取消投标人名额的限制；七是取消对

投标人附加条件的限制。 他们还采取“七一致、三到场”，

防止借资质挂靠。“七一致”，即要求投标人在投标时投标

企业名称、企业营业执照单位名称、企业资质证书单位名称

、项目经理所在单位、项目管理人员劳动合同中的聘用单位

、投标人代表及项目经理管理人员的社会养老保险缴款单位

、投标保证金的银行出票单位相一致。“三到场”，一是图

纸必须由企业项目班子成员到场领取，提供本人身份证、缴



纳图纸押金后才可领取图纸；二是开评标时项目经理必须到

场，对其项目经理证书及身份证明进行核对；三是项目部管

理人员必须到施工现场负责施工。 他们还记好评委管理台账

、项目经理基础台账、企业不良行为台账、重点工程项目跟

踪督查台账和暂估价、独立费、甲供材台账等“五本台账”

，突出对重点环节的监督。 把好“五道关口”，扎实推行合

理低价评标办法东台市认为，恶意竞争，以低于成本的价格

中标，影响工程质量，推行合理低价评标办法，必须把好监

理合同备案、市场准入、评审质量、投标人作出特殊承诺和

延伸管理“五道关口”。 对报价较低，经投标人现场陈述后

评委认为理由成立，但与其他投标人报价相比明显较低时，

东台市招标办要求投标人项目经理作出书面特殊承诺，并提

供履约担保。 此外，他们还每月定期到现场检查，查现场施

工的项目部成员是否与中标通知书中明确的一致，查有无变

更设计，是否得到批准，查先期招标时确定的暂估价有没有

进行二次招标。根据现场检查的情况形成督察报告，对有不

良行为的中标企业，通过适当途径予以曝光，并记入该企业

的不良行为档案。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


