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6_96_BD_E5_B7_A5_E7_c56_89049.htm 工程量清单报价是国际

上普遍采用的工程招投标方式，已有上百年历史，规章制度

完善成熟。随着我国加入世界贸易组织(WTO)，建设工程全

面实行工程量清单报价已是大势所趋。对我们来说一种新的

计价方式，它伴随着社会主义市场经济体制的建立正在向我

们走来。从一种管理方式转换到另一种管理方式，需要创造

与新的管理方式相适应的社会条件。比如，需要合格的市场

主体、完备的制度规范、完善的管理体制、配套的市场体系

，等等。这些市场条件人们已经谈的比较多了，这里就不再

赘述。从工程造价、工程经济以及招标投标管理的角度，笔

者认为为推行工程量清单报价应着重解决以下问题： 1、改

革工程计价方式。 采用工程量清单的招标方式发包工程，现

行的工程计价依据和计价方式必然要发生根本的变革。有的

业内人士说，今后业主、承包商、中介组织各用各的计价定

额，各有各的计价方法；非专业的人士普遍认为，既然在市

场上买东西不要定额，那发包工程套这定额套那定额也没有

必要。实际上，我们目前的改革思路是正确的。市场上买商

品也有定额，这就是计量标准。 问题在于，目前需要加快现

行工程计价模式的改革步伐，以适应工程量清单招标方式的

需要。 一是在已经制定的《全国统一建筑工程预算工程量计

算规则》 二是实现取费标准由以企业级别为主过渡到以工程

类别为主以后，应继续加快费用定额的改革步伐，在实行现

场经费与企业经营管理费分离的同时，费用项目划分尽可能



向适合工程量清单招标方式过渡； 三是以建筑装饰装修为突

破口，以全国统一基础定额为依据制定工程综合单价，并逐

步扩大到土建、安装、市政等其它工程计价依据； 四是改革

沿用至今的工程概预算制度，在工程价格的性质、分类、组

成、计价依据、管理体制等方面，对工程计价方法作出新的

一般性的规定。这些规定应当比较全面，因而也应当是粗线

条的。比如说，不仅对公有制的投资项目，而且对非公有制

、外商、外方控股、利用外资等投资的项目，均作出明确的

规定；不仅对全国统一基础定额的编制、管理，而且对企业

定额、中介组织定额的编制、作用、管理，均作出明确的规

定；不仅对作为计价依据一部分的工程计价定额作出规定，

对各种生产要素市场价格信息的地位、作用、构成、分类、

管理方法，均作出明确的规定；不仅对工程价格的一般属性

，而且对买方价格（标底）、卖方价格（报价）等不同的价

格表现形式，均作出明确的规定；不仅对政府在价格管理方

面的权限、义务，而且对业主、承包商、中介组织的权益、

义务，均作出明确的规定。 2、应当对推行工程量清单计价

方式中可能出现的问题，进行深入的研究。 除了现行的工程

计价依据、计价方法不适应，目前应当重点加以研究外， 一

是应当对承包商的市场竞争行为进行研究，搞清楚正当竞争

行为与不正当竞争行为的区别，防治不正当竞争行为及其危

害。不平衡报价是企业在市场经济条件下常用的竞争策略，

只有搞清楚在什么情况下是正当的，什么情况下是有害的，

才有可能防止商包商滥用这个权力。为了有效地保护双方的

合法利益，不平衡报价要不要遵循一个准则，或者说要不要

有一个合理的限度，如果需要的话，这个准则或者合理的限



度如何设定？如果不制定这个准则或者合理的限度，需要采

取哪些措施来防治可能出现的弊端？价格竞争是市场经济条

件下企业竞争永恒的主题。 二是对合同价格的调整方法进行

深入研究。实行工程量清单计价以后，企业不再把全国统一

（地区、专业统一）的定额作为计价基础，工程合同价格调

整以中标价为准的内涵将发生变化。 三是对一些措施项目的

计价办法需要进行研究。现行的定额中留了很多的活口，这

些多年存在的活口大多涉及施工措施，由于工程实际千差万

别、技术措施灵活多样、施工方法各不相同，需要因地制宜

、实事求是地加以解决。 四是对政府投资项目的管理方法加

强研究。政府虽然是工程承包市场上最大的业主，但纳税人

才是政府工程真正的出资人。所以，它的管理方式和效果往

往是社会的热点、焦点，并且对市场起着一种导向的作用。 

实行工程量清单招标的方式以后，可能引发的问题是复杂的
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