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7_A8_8B_E9_80_A0_E4_c56_89198.htm 第四章建设项目决策阶

段工程造价的计价与控制 内容提要 本讲主要内容：第一节概

述；第二节建设项目可行性研究；第三节建设项目投资估算

。 重点难点 1、建设项目决策的含义、与工程造价的关系以

及影响工程造价的主要因素； 2、可行性研究的概念和作用

、可行性研究的阶段与内容、可行性研究报告的编制及审批

； 3、项目投资估算的作用、投资估算的阶段划分与精度要

求、投资估算的内容； 4、投资估算依据、要求与步骤； 5、

固定资产投资估算方法、流动资金估算方法。 新大纲要求 （

一）了解决策阶段影响工程造价的主要因素； （二）熟悉可

行性研究报告的作用、主要内容和审批程序； （三）掌握投

资估算的方法。 旧大纲要求 （一）了解决策阶段确定和控制

工程造价的意义和影响造价的因素； （二）熟悉可行性研究

报告的作用、主要内容和审批程序； （三）掌握投资估算的

内容和编制方法； （四）了解涉外建设项目中因汇率变化对

动态投资的影响及其计算方法。 内容讲解 第一节 概 述 一、

建设项目决策的含义 项目投资决策是选择和决定投资行动方

案的过程，是对拟建项目的必要性和可行性进行技术经济论

证，对不同建设方案进行技术经济比较及做出判断和决定的

过程。 二、建设项目决策与工程造价的关系 （一）项目决策

的正确性是工程造价合理性的前提； （二）项目决策的内容

是决定工程造价的基础； （三）造价高低，投资多少也影响



项目决策； （四）项目决策的深度影响投资估算的精确度，

也影响工程造价的控制效果。 三、项目决策阶段影响工程造

价的主要因素 （一）项目合理规模的确定 项目合理规模的确

定，就是要合理选择拟建项目的生产规模，解决“生产多少

”的问题。每一个建设项目都存在着一个合理规模的选择问

题。项目规模的合理选择关系着项目的成败，决定着工程造

价合理与否。 在确定项目规模时，不仅要考虑项目内部各因

素之间的数量匹配、能力协调，还要使所有生产力因素共同

形成的经济实体（如项目）在规模上大小适应。这样可以合

理确定和有效控制工程造价，提高项目的经济效益。但同时

也须注意，规模扩大所产生效益不是无限的，它受到技术进

步、管理水平、项目经济技术环境等多种因素的制约。项目

规模合理化的制约因素有： 1、市场因素 市场因素是项目规

模确定中需考虑的首要因素。其中，项目产品的市场需求状

况是确定项目生产规模的前提。 2、技术因素 先进的生产技

术及技术装备是项目规模效益赖以存在的基础，而相应的管

理技术水平则是实现规模效益的保证。 3、环境因素 项目的

建设、生产和经营离不开一定的社会经济环境，项目规模确

定中需考虑的主要环境因素有：政策因素、燃料动力供应、

协作及土地条件、运输及通讯条件。其中，政策因素包括产

业政策、投资政策、技术经济政策，以及国家，地区及行业

经济发展规划等。 （二）建设标准水平的确定 建设标准的主

要内容有：建设规模、占地面积、工艺装备、建筑标准、配

套工程、劳动定员等方面的标准或指标。建设标准是编制、

评估、审批项目可行性研究的重要依据，是衡量工程造价是

否合理及监督检查项目建设的客观尺度。 建设标准能否起到



控制工程造价、指导建设投资的作用，关键在于标准水平定

得合理与否。标准水平定得过高，会脱离我国的实际情况和

财力、物力的承受能力，增加造价；标准水平定得过低，将

会妨碍技术进步，影响国民经济的发展和人民生活的改善。

因此，建设标准水平应从我国目前的经济发展水平出发，区

别不同地区、不同规模、不同等级、不同功能，合理确定。

大多数工业交通项目应采用中等适用的标准，对少数引进国

外先进技术和设备的项目或少数有特殊要求的项目，标准可

适当高些。在建筑方面，应坚持经济、适用、安全、朴实的

原则。建设项目标准中的各项规定，能定量的应尽量给出指

标，不能规定指标的要有定性的原则要求。 （三）建设地区

及建设地点（厂址）的选择 1、建设地区的选择 建设地区选

择得合理与否，在很大程度上决定着拟建项目的命运，影响

着工程造价的高低、建设工期的长短、建设质量的好坏，还

影响到项目建成后的经营状况。因此，建设地区的选择要充

分考虑各种因素的制约，具体要考虑以下因素： （1）要符

合国民经济发展战略规划、国家工业布局总体规划和地区经

济发展规划的要求。 （2）要根据项目的特点和需要，充分

考虑原材料条件、能源条件、水源条件、各地区对项目产品

需求及运输条件等。 （3）要综合考虑气象、地质、水文等

建厂的自然条件。 （4）要充分考虑劳动力来源、生活环境

、协作、施工力量、风俗文化等社会环境因素的影响。 在综

合考虑上述因素的基础上，建设地区的选择要遵循以下两个

基本原则： （1）靠近原料、燃料提供地和产品消费地的原
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