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4_BD_95_E5_9C_A8_E6_c56_89251.htm 摘要： 工程项目造价

的控制应贯穿于建设的全过程，它是建筑产品的总造价，反

映出建筑产品的经济和社会效益非常重要的综合指标。在施

工图设计阶段影响项目投资的比例约占5％-35％，而技术设

计阶段久占35％75％，初步设计阶段影响的可能性约75％-95

％，由此可知，项目投资的关键在于施工前的决策和设计阶

段，而项目决策后控制项目投资就在于设计控制。 关键词： 

工程造价 合理 通常情况下人们把设计阶段为两个阶段，即初

步设计（包括技术设计）阶段和施工图设计阶段。初步设计

阶段是控制基本建设投资规模和工程造价的最主要环节之一

，过去较长时间却普遍忽视了这一阶段的控制，而往往把精

力放在施工阶段。在目前建筑业推行的建筑监理工作中，首

先要提高投资概算的准确性，必然会直接影响造价，所以投

资估算作为建筑造价的最高限额一经批准任何部门和单位都

不得突破这一限额，要按照批准的任务书及投资估算控制初

步设计，按初步设计概算控制落实，保证总价不突破。在施

工图设计阶段，原则上应按初步设计标准和技术条件进行，

但也会因某种原因，设计人员不得不调整某些标准。如某综

合楼一楼大厅原设计为美术水磨石，业主看图后要求改为磨

光大理石比较美观适宜。仅此一改，就使预算超过了概算。

要按正常的经济规律、建设项目的预算超概算似乎属于很正

常的事情，使设计预算失去控制而不能发挥控制工程造价的

作用，在整个设计程序中，预算是最后确定工程造价的重要



阶段。 施工图的设计阶段影响投资的可能性约为5％-35％，

是控制工程造价的又一重要环节，为了使设计单位和设计人

员能全心投入设计，必须有经济核算的价格观念，达到少投

入多产出，合理利用财力，物力和人力资源，在长期的计划

经济体制下，施工图设计存在的主要因素是： 有关部门领导

存在着“重技术，轻经济”的习惯作法，使参加工程设计的

专业人员不能在单项或系统的各环节、各阶段中充分发挥作

用。一些设计方案确定很少进行技术经济论证，在初步设计

和施工设计图阶段往往处于被动，只好按已有图纸进行计算

，难以真正控制工程造价的可能降低。另外在建设价格管理

上，近些年来项目出现的三超，即概算超估算、预算超概算

、决算超预算的现象严重存在。一些设计人员由于自身的职

业性及所处位置，经济观念相对薄弱，设计过程中有脱离实

际，结构设计上保守，片面追求高标准，还有相当的设计人

员自己的设计产品，具体花多少钱，效果如何，心中根本无

数。最主要表现在对外部的装修设计上，不能按建筑物的使

用标准来设计，而又一味追求较高标准的现象。例如我编制

了一幢厂房结算，原预算是516.5 万元，结算时，设计更改图

和签证单就有几十张，将原外墙贴马赛克改为大理石贴面，

把铝合金窗从下到上连起来安装隐形玻璃幕墙，这样一来结

算造价是662万元，比预算超出145.5万元，因此要尽可能地把

设计变更控制设计阶段，抓住技术设计这个关键阶段，尽可

能减少由于设计修改而带来的工程结算的增加。 设计阶段的

投资控制是建设全过程的控制重点。在进入施工图设计阶段

，原则上应按照初步设计标准进行，提高标准增加费用，如

前面所述的例子，就使费用提高几倍。在此，设计概算不能



正常发挥控制工程造价的作用。分析了上述情况，控制建设

市场“三超”的几点措施： 1、必须加强对设计变更的控制

监督，堵塞由于不合理的修改变更而提高工程造价。 2、设

计人员应深入施工现场，同经济人员一同跟踪对设计的具体

施工，当发现设计与实际有差别，材料可以代用时，要及时

征得监理人员同意进行更改，并由经济人员检查实际费用的

增减，控制在投资范围内。 3、建全专业设计人员经济责任

制，实行节约提奖的政策。按照投资概算、预算和结算的不

同阶段，将投资按专业分配，控制落实专业经济责任制，使

设计过程中的每一环节都在监理控制之中，并应在多层次方

位对方案比较，对不负责任的突破阶段造成浪费的要追究经

济以至法律责任。 4、建筑业成为国民经济的主要支柱产业

及国际通行的惯例相适应，应发挥工程监理单位的作用，实

行对建筑预算人员在设计全过程中的作用，使经济人员能参

预工程建设的全过程，密切同专业人员的协调配合，跟踪监

督管理。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


