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工程招标以来，在各级建设行政主管部门的正确领导下，各

级招投标管理机构面对重重阻力，克服各种困难，脚踏实地

，积极工作，取得了显著的成绩。但由于建筑市场机制不健

全、主题行为不规范、法律法规不到位等原因，建设工程招

投标在实践中还存在着一些急待解决的问题。 一是标底的不

合理性。标底反映的是建筑工程产品的合理价格，其编制依

据应是国家现行定额和取费标准。目前，有的项目由于建设

资金短缺或不到位，有的业主采取降低工程类别、优质不优

价、无风险系数包干价等不合理做法，导致建筑产品的价格

与价值严重背离。 二是投标报价的不规范性。目前在建筑“

僧多粥少”的状况下，施工企业为了承揽施工任务，除了接

受业主的不合理要求外，有时还不得不主动提出优惠让利条

件，使得本已微利的建筑产品价格雪上加霜。 三是工期的不

合理。招投标中，有的业主不顾国家工期定额的有关规定，

一味地追求工期的提前。众所周知，每个建设项目都应有一

个合理工期，如果违背客观规律，人为盲目地缩短建设工期

，其结果非但工程质量得不到保证，还会导致安全事故的频

频发生。 四是合同的不严肃性。目前有些发包方置国家法律

，法规于不顾，随心所欲地在合同补充条款中提出一些不合

理要求，有的承包方为承揽工程，不顾国家明文规定，以压

压价、垫资带资承包作为竞争手段承揽工程，这就导致一项

工程尚未开工即已潜伏着工程质量低劣和拖延工期的隐患。 



为使建设工程招投标和建安工程承发包合同管理以及建设工

程交易中心各项工作更加健康、有序地向前发展，如何进一

步发挥建设工程造价管理机构在建筑工程交易中心中应有的

作用，是一个很值得研究的课题。 一、工程造价管理机构应

直接参与工程招投标和建设工程交易中心的有关业务活动。 

首先是客观性。改革20开放多年来，我国的工程造价管理已

经从单一的定额管理发展到目前对工程造价逐步实话全过程

和全方位的管理。大家知道，工程造价管理是指运用科学技

术原理和经济及法律等手段，解决工程建设活动中造价的确

定与控制以及技术与经济、经营与管理等实际问题，从而起

到提高投资效益和经济效益之作用。 其次是公正性。这是由

工程造价管理机构所处的地位决定的。如前所述，工程造价

管理机构受政府建设行政主管部门的授权所制定的工程概预

算定额标准等计价依据，一是必须符合国家的方针、政策和

法律、法规。二是必须尊重客观实际，做到“一手托两家”

。这就是公正性所在。 第三是必要性。工程造价管理机构在

参与工程招标活动中，特别是在审查标底时，可以不断发现

定额标准中不够合理和缺项，并及时地予以调整和补充。这

就为工程定额标准不断适应层出不穷的就技术、新工艺、新

结构、新材料和飞速发展的新形势打下了基础，创造了良好

的条件。 二、工程造价管理机构应积极参与施工合同的审查

与签证，促进工程承发包合同价趋于公平和合理。 工程造价

管理机构对合同草案的审查应包括的主要内容：一是合同是

否存有违反法律、法规和违反合同签定原则的条款；二是合

同双方是否具备相应资质和改造合同的能力；三是合同的条

款是否完备，内容是否与中标条件相一致；四是合同有无损



害国家、社会和第三者利益的条款；五是是否具备签定合同

的必要条件；六是合同双方驻工地代表是否具备规定的条件

；七是合同工期、质量和合同价的确定等条款是否符合有关

法律、法规和技术规范标准。 综上所述，建设工程造价管理

机构参与建设工程招标和承发包合同管理以及建设工程交易

中心的有关具体业务工作，有利于建筑市场机构的不断健全

和完善；有利于建设工程造价的合理确定和有效调控；有利

于建筑业的振兴和经济建设的顺利发展。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


