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7_A8_8B_E9_A1_B9_E7_c56_89286.htm 建设单位对工程造价的

控制就是在满足项目合理的质量标准的前提下，在投资决策

阶段、设计阶段和建设项目实施阶段中把工程项目发生控制

在批准的限额内，力求在各个建设项目中合理使用人力、物

力、财力，取得较好的投资效益和社会效益。工程造价的控

制与管理是一个动态的过程。市场经济的变化多端，使工程

投资的确定与控制变得更为复杂，这就需要建设单位对工程

造价的管理始终贯穿于项目的全过程，既要全面又要有侧重

点。项目的实施阶段。实施阶段的工程造价管理是实施建设

工程全过程管理的重点。 工程实施阶段的工程造价管理可分

为三个环节：招标管理、施工管理和结算管理。 一、推选工

程量清单招标投标，加强招标管理。 建设工程招投标制度是

建设单位控制工程造价的有效手段，通过招投标可以提高建

设工程的经济效益，保证建设工程的质量，缩短建设投资的

回报周期，建设单位可以充分利用招投标这一有效手段进行

工程造价控制。建设部第10 7号部令发布了《建筑工程施工发

包与承包计价管理办法》，明确指出在招投标中采用提供工

程量清单。这就要求建设单 位在进行招标工作时，在招标文

件中不仅要包括通常的内容如招标须知前附表、招标须知、

合同条件、合同协议条款、合同格式、技术规范、图纸、投

标文件参考格式等，还必须提供工程的工程量清单，作为投

标报价参考文件的重要组成部分。 在评标中，审查投标单位

报价应该做到总报价和单项报价的综合评审。总价符合要求



并不能说明单项报价符合要求，总报价最低并不能说明单项

报价最低。投标人往往知保持总造价不变的情况下，将工程

量可能变化较小的项目的单价降低，将可能变化较大的项目

单价增大，以期达到在竣工结算时追加工程款的目的。另外

也要做到单价和相应工程数量的综合评审，工程数量大的单

价要重点分析。还要做到单价与工作内容、施工方案、技术

工艺的综合评审，从而择优选择合适的施工单位。 施工合同

是施工阶段造价控制的依据。签订严密的施工承包合同，同

时在施工中加强合同管理，才能保证合同造价的合理性、合

法性，减少履行合同中甲、乙双方的纠纷，维护合同双方利

益，有效地控制工程投资造价。在合同签订后，要做好合同

文件的管理工作，合同及补充合同协议及至经常性的工地会

议纪要、工作联系单等作为合同内容的一种延伸和解释，必

须完整保存，同时建立技术档案，对合同执行情况进行动态

分析，根据分析结果采取积极主动措施。 二、细化施工管理

，控制预算外费用支出。 1、控制材料用量，合理确定材料

价格。在工程造价的控制中材料价格的控制是主要的，材料

费在工程中往往占有很大的比重，一般占预算费用的70％，

占直接费的80％左右。因此必须在施工阶段严格按照合同中

的材料用量控制，合理确定材料价格，从而有效地控制工程

造价。市场经济为材料的供应提供了多种渠道，而且材料品

种价格繁多，建设 单位预算人员及现场管理人员应密切注意

市场行情，随着工程进展情况深入现场、市场，掌握第一手

的施工情况及材料信息，为竣工决算提供有力的依据。
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