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在整顿规范建筑市场和深化工程建设管理体制改革，探索适

应社会主义市场经济体制的工程建设管理方式的实践中产生

和建立的。经过多年的运作与发展，作为建筑市场管理和服

务的有形建筑市场，对增进建设工程交易透明度、加强对建

筑市场交易活动的监督管理、以及从源头上预防工程建设领

域中的腐败行为发挥了极其重要的作用。 但因管理体制本身

仍存在不少缺陷，导致各地方、各部门认识不一致，在全国

绝大多数地区建立的有形建筑市场运行中，出现了一些严重

影响和制约建设市场有序发展的新问题，已经影响了建设市

场的健康有序发展，需要我们认真加以研究和解决。这些问

题主要体现在两个方面： 一是多头、重复建立建设工程交易

中心问题。由于交易中心性质不够明确，一些专业部门或业

主片面地认为建设工程交易中心是建设部门设立的，专业部

门如铁路、交通、水利、邮电等也可另设市场。因此，出现

多头、重复建立工程交易中心问题。 二是监管与交易两者职

能混合不分问题。目前多数建设主管部门招标办和交易中心

是两块牌子一套班子，这种工作模式对减少环节，提高效率

，迅速地成立起有形建筑市场起到了积极的推动作用。但随

着建筑市场的规范化管理，矛盾日益突出，交易中心为服务

性事业单位，是为开展招投标活动提供服务的场所，属社会

中介组织的范畴，本身不具备政府部门监督管理的职能。而

招标办是对招投标的活动实施监督，具有监督管理职能。因



此随着招投标工作的深入，两者职能混合，肯定会出现既当

运动员又当裁判员的弊端，产生各种矛盾和问题。 要找到上

述问题存在的根本原因，有必要从有形建筑市场的功能来分

析。 从有形建筑市场的功能来看，有形建筑市场有三个功能

：一是为建设工程招投标活动提供设施齐全、服务规范的场

所，二是为建设工程交易各方提供信息服务，三是为政府主

管部门实施监督和管理提供条件，即管理和服务功能。有形

建筑市场的作用能否充分得到发挥，能否顺利、规范运行，

关系到建筑市场能否得到整顿和规范，是事关建筑业健康稳

定发展的大事，而作用的发挥依赖于有形建筑市场其自身功

能是否能够实现，保持有形建筑市场的独立性和统一性是其

功能实现的前提。 有形建筑市场的独立性强调的是有形建筑

市场与现有政府行业管理部门之间的关系，要求的是勘查、

设计、施工、招标代理等企业（而非有形建筑市场）不能与

政府部门以及所属机构“一套班子，两块牌子”，避免受到

行业管理部门的干扰，但这并非说明有形建筑市场与政府无

关，有形建筑市场只有在各个政府部门的支持下，才能实现

其载体功能；有形建筑市场的统一性主要是依据国办

发[2002]21号文《严格有形建筑市场设立审批管理》中的规定

，即一个区域只能设立一个工程交易中心，避免多头、重复

建立。 只有按照比较统一的模式、打破区域和行业界限来建

设有形建筑市场，有效地处理有形建筑市场与分市场的关系

、总包市场与专业和劳务分包市场的关系，才能避免资源浪

费、效率不高、信息链过长带来的信息损耗等问题，有效地

实现有形建筑市场为政府监管服务的功能。只有保持独立，

才能保证有形建筑市场免受过多的干扰，为交易双方和政府



监管提供更优质的服务；只有实现统一，才能保证建筑市场

信息传递过程的流畅和完整，避免过多环节的损耗。 100Test 
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