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_9B_BD_E5_B7_A5_E7_c56_89325.htm 我国工程造价的形成，

由于经济体制的变化，经历了变化发展的过程。随着经济体

制的改革发展，工程造价管理体制改革的最终目标是逐步建

立以市场形成价格为主的价格体制，改革现行工程定额管理

方式，实行量价分离，逐步建立由工程定额作为指导，通过

市场竞争形成工程造价的机制，由国家行政主管部门统一制

定符合国家有关标准、规范，实现国家对消耗量标准的宏观

管理。工程造价管理机构依据市场价格的变化发布工程等价

相关信息和指数，加强工程造价信息收集、处理和发布，并

做好工程造价资料积累工作。建立相应的信息网络系统，及

时发布信息，以适应市场的需要。政府加强对工程造价的监

督管理，逐步建立工程造价的监督检查制度，规范定价行为

，确保工程质量和工程建设顺利进行。 然而，尽管我国的工

程造价体系已开始逐步朝着通过市场调节机制来确定与控制

。但在现阶段，真正的市场机制仍未形成，工程造价存在的

问题也相当突出。就目前而言，我们亟待破题的有四大瓶颈

。 瓶颈之一：造价多门管理缺乏立法 我国工程造价咨询业还

是刚刚形成亟待发展的行业，由于原体制的影响，造价管理

大到宏观政策的制定，小到每个项目的造价确定和控制，几

乎都集中在政府各有关主管部门，市场经济体制的确立，政

府的职能就必须转换，宏观调控职能就必须加强。目前我国

有关主管部门虽然颁发一些管理办法和实施细则，但还缺乏

正式立法，权威性不够，在管理办法执行中还存在问题，必



须完善法律、法规势在必行。 瓶颈之二：预算定额单价背离

市场变化 随着我国物资改革的发展，大多数产品价格已放开

，人工费大幅度上升，建筑工程成本不断提高，建筑业收支

不抵支，虽然主管部门对定额单价作了部份调整，但一是调

整滞后，远远跟不上市场的价格变化，二是调整方法采用系

数法，用抽样、加权平均计算，与实际出入较大。在市场经

济条件下，价格随供需变化，有的成倍上涨，建筑工程产品

生产周期长，“死单价”形成“低预算收入，高市场支出”

，加深了预算定额单价与市场的矛盾，造成了建筑产品价格

严重背离价格的扭曲现象，形成了建筑企业亏损严重和效益

差的重要原因之一。 瓶颈之三：活市场与死单价矛盾突出 建

筑产品价低利微，比价不合理，现行计价，定价制度的定额

预算单价不能随物价和工资变化及时调整，活市场与死单价

的矛盾是搞活建筑业的“瓶颈”，成为阻碍企业适应市场转

换经营机制、在竞争中求得生存和发展的桎梏。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


