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招标投标法》颁布实施以来，人们的招标投标意识不断增强

，但仍有部分单位认识不够，执行不力，部分工程建设项目

（国有投资）存在规避招标投标现象。 容易发生规避招标的

项目一般有下列几种，一是附属工程。附属工程一般比较小

，建设单位容易忽视，有些单位还认为只要主体工程招标了

，附属工程就不要招标的认识误区；二是在项目计划外的工

程。计划外工程从一开始就没有按规定履行立项手续，所以

招标投标也就无从谈起；三是施工过程中矛盾比较大的工程

，建设单位为了平息矛盾，违规将工程直接发包给当地村民

。 目前，规避招标有几种手法，一是肢解工程来进行规避招

标。建设单位将造价大的单项工程肢解为各种子项工程，各

子项工程的造价低于招标限额，从而规避招标。例如在审计

过程中就发现某单位将办公楼装修工程肢解为楼地面装修、

吊顶等项目对外单独发包。二是“大吨小标”的方式进行招

标。这种做法比较隐蔽，主要是想方设法将工程造价降低到

招标限额以下，确定施工单位后，再进行项目调整，最后按

实结算。在审计过程中就曾经发现某单位一开始连设计过程

都没有进行，直接以一张“草图”进行议标，确定施工单位

后再重新进行设计，最后工程结算造价也大大超过投标限额

。三是打项目的时间差来规避招标。曾经发现某单位先将操

场跑道拿出来议标，确定施工单位后，再明确工作内容不仅

仅是操场跑道同时还增加篮球场工程，当然造价也就相应的



提高了。四是在信息发布上做文章，要么限制信息发布范围

，要么不公开发布信息，规避公开招投标。五是部分施工单

位多头挂靠搞围标。一家施工单位（包工头）挂靠数家施工

企业参加投标，通过编制不同的投标方案拦网围标，从而将

其他投标人排挤出局；在有的工程招投标中，甚至所有的投

标单位均为一家挂靠，严重破坏了建设市场的公平竞争。 规

避招标首先是扰乱了正常的建设市场的秩序，建筑市场工程

承发包从政府建设行政主管部门指令性计划分配任务，到施

工企业自己上市场揽业务，再发展到今天在有形建筑市场（

政府投资项目）参加竞标。政府建立招标投标制度就是为了

建立正常的市场秩序，但是部分施工企业或其代理人不通过

公开招标而承揽到工程项目，从而扰乱了正常的市场秩序。

其次，工程质量得不到保证。投标中的违法行为，大都是为

了给个人或小集体捞取利益，这样，业主与施工单位之间相

互制约的关系，就被一种特殊的利益关系所取代。这使得双

方对工程质量与效益的责任约束降到最低，容易发生偷工减

料、不执行工程建设强制性标准等行为，甚至出现了业主单

位与施工方串通一气，掩盖质量问题的情况。第三，容易诱

发腐败。正常招标的项目都是在“阳光”下进行的，而所谓

的议标项目往往是单位几个人进行的所谓评标，在工程承揽

过程中关键人物就成了施工单位攻关的对象，如果立场不坚

定，那么就容易导致钱权交易，产生腐败。 笔者认为，要解

决上述问题，首先要加强工程监管，变革工程发包依据，由

原来依据初步概算作为发包依据变为有权部门审核数据作为

是否需要公开招标的依据。同时，加大工程跟踪监管的力度

，财政等部门在委派工程财务总监的同时就要对建设程序进



行审核，发现应招标而未招标的工程，应通知建设方依法废

除工程施工合同，重新组织工程招标。另外，要积极探索深

化建设体制改革的有效途径，进行政府投资工程管理方式改

革，逐步建立起与国际接轨并符合中国国情的建筑市场运行

机制。目前的政府投资工程管理方式，是谁使用，谁建设。

这不仅给建设单位掌握建设程序、法规和相关技术规则带来

难度，而且对分散的建设单位，建设主管部门也难以进行专

业指导、培训甚至监督，因此建立专门政府机构负责组织建

设，从根本上解决投资管理体制问题，建立建筑市场的优胜
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