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4_BB_B7_E5_B7_A5_E7_c56_89348.htm 提要 造价工程师对建

筑市场应有清醒的认识，能针对建筑市场现状，从完善法律

体系、提高自身素质、规范自我行为等方面，充分发挥主观

能动性，以推动建立规范化的建筑市场。 为适应社会主义市

场经济发展、加入WTO后与国际惯例接轨等的需要，造价工

程师应积极推动建筑市场的规范建设及建筑市场管理体制的

创新，使之建立由政府宏观调控，市场有序竞争的机制。当

前，我国建筑市场的现状与需要有较大的差距。本文就建筑

市场存在的不规范造价管理问题及在规范建筑市场中怎样发

挥造价工程师的作用试论如下： 一、建筑市场造价管理的现

状 1、造价工程师在建筑市场的法律地位较弱。造价工程师

的任务是：提高建设工程造价管理水平，维护国家和社会公

共利益，即对工程造价进行合理确定和有效控制，不断提高

整个行业的建设工程造价管理水平。实际上，造价工程师并

没有完全介入工程造价管理，在人们的心目中仍然是编制预

算书的预算员。因为，其法律地位并没有象监理工程师那样

有明确的界定。第279号国务院令《建设工程质量管理条例》

规定了建设工程必须实行监理，所以监理工程师参加工程管

理有法可依。现行的工程造价管理中的投资估算、概算、预

算、工程标底和企业报价、工程结算、决算审核工作，预算

员都可以担任，建筑市场各主体方没有造价工程师参与工程

造价管理的现象比比皆是。因此，造价工程师在建筑市场造

价管理中的作用没有充分发挥。 2、工程造价容易失控 (1)招



标投标中的不合理竞争 招标投标的本意，是通过公平竞争把

工程项目交给有实际经验，业绩显著，资质符合工程项目条

件，对工程造价有着实际的、较好的管理水平的优秀承包商

去做。从而打破行业、地区的分割和垄断，消除惰性，激发

活力和创造力，使工程造价得到有效地控制。但是，不能否

认当前在招标投标过程中，存在着不合理的竞争，关系户工

程、人情工程、行业保护、地方保护等等都不同程度的存在

，有了这样的不良环境，承包商自然将工程造价控制置于脑

后，什么国家利益、社会公共利益，只有自己的利益才是最

最重要的。这使得工程造价难以控制，也无法控制。 (2)在招

标投标过程中掩人耳目 (3)随意修改原设计 有些业主为了本部

门、本地区的利益，在国家投资的工程项目上，趁机向国家

多要投资，任意改变设计单位的文件。有的工程项目为了迎

合长官意志随意修改原设计，增加、扩大工程项目，提高设

计标准。有的工程项目为了容易获得上级主管部门的审核批

准，采用上报工程项目规模小，投资少的不正常手法。一旦

获得批准，又是修改设计，又是增加投资额。 还有的承包商

在低价中标后，没有能力按照承诺的单价完成工程项目，只

得在工程项目施工过程中与业主、设计代表串通，通过修改

原设计，增加新项目企求再捞实惠。 以上所述的设计修改都

是非正常设计更改，都会使工程项目投资额增加，工程造价

控制形同虚设，对建筑市场的正常运行破坏巨大。 （4）造

价工程师没有实权 在施工过程中，工程计量是在工程质量得

到监理认可后，造价工程师审核工程数量是否符合施工实际

，最终计量支付的决定权在总监理工程师手上。即使是工程

结算，造价工程师亦只是一个算账的工具，结算数额的决定



权在业主代表那儿，造价工程师无法左右施工期间的工程款

的支付，亦无法左右结算款的支付。工程造价控制难以实施

，这是造价工程师没有最终决定权的尴尬地位所致。 100Test 
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