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内概算超估算、预算超概算及决算超预算是一种普遍的现象

。造成这种问题的原因有很多，归纳起来主要有两个方面： 

一、是投资目标确定不合理； 二、是在项目实施过程中未能

进行有效的全过程控制。 笔者认为全过程开展建设监理是投

资控制的一种有效方法。建设监理制在全国范围内推广以来

，对扭转建设项目投资失控现象起到了一定的作用，但普遍

存在的“重施工阶段监理，轻其它阶段监理；重施工质量监

理，轻投资、进度监理；重技术方面，轻经济方面和管理方

面”等现象，使建设监理制在投资控制方面还未充分发挥它

的作用。本文就建设监理如何在投资控制中充分发挥应有的

作用谈谈自己的观点。 一般来讲，建设各阶段对建设投资的

影响，如图1所示： 从图1可以看出，施工阶段费用高出设计

阶段很多，设计阶段费用也高于决策阶段，但各阶段对投资

额的影响大小却恰恰相反。项目决策阶段决定修建或不建、

建什么样的规模和标准等对投资的影响是最大的，设计阶段

路线选线、结构类型等对投资影响也较大，到施工阶段投资

大小已基本确定，但由于施工阶段是大部分资金的使用阶段

，也应加强管理，进行投资控制。 1、项目决策阶段 项目决

策阶段是决定项目有无的阶段，其决策的正确与否直接关系

到投资的成败，因此该阶段应成为我们控制投资的重点阶段

。投资决策应以项目可行性研究为依据，在尊重客观现实的

基础上，对项目的技术、经济、财务等方面进行综合分析，



正确确定项目在这个阶段的投资目标即投资估算，打足投资

，对设计概算起到控制和指导作用，为以后各阶段的投资控

制消除隐患。受计划经济体制下的基本建设管理模式等多种

复杂因素的影响，大多数工程项目的建设监理还仅停留在施

工阶段，并没有应用于项目实施的整个过程，特别是投资决

策阶段。因此，应加强监理制度的推广力度，拓宽监理工作

的范围和内容，把监理制引入决策阶段。当然，就我们现行

做法，主管部门对可行性研究及投资估算也要进行审核，受

各种因素的制约，目前尚难以从根本上保证可行性研究的质

量，导致一些投资决策失误。而建设前期监理在明确其权利

和责任以后，能更深入细致地对可行性研究及投资估算进行

跟踪、审核，以其社会信誉保证可行性研究的基础资料可靠

，论证方法科学正确，结论客观公正，不失为提高投资决策

科学性和控制投资的有效方法。为此，建设前期监理应把工

作深入到可行性研究的每一个阶段中。在数据资料的收集阶

段，应保证数据资料的准确、可靠，保证数据能真实反映实

际情况，为最终得出可靠的结论打下基础；在具体的研究阶

段，应以严谨认真的态度、科学的方法，将宏观分析与微观

分析相结合、定性分析与定量分析相结合，静态分析与动态

分析相结合，专业分析与综合分析相结合对项目前景进行分

析，确定出能真正反映项目投资额的投资估算；在作出结论

阶段，建设前期监理应促使可行性研究的编制单位以客观公

正的态度和研究的具体成果得出项目可行或不可行的结论。

以这样的结论为依据做出的决策，才能真正优化我们的投资

行为，使各建设项目产生良好的投资效益。项目决策阶段特

别注意防止先定下项目可行，然后再去选样，臆造能使项目



可行的数据，把可行性研究做成可批性研究，从根本上歪曲

了可行性研究，使大量的“钓鱼工程”和质量低劣工程出现

，导致投资失控和投资的极大浪费。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


