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5_B7_A5_E7_A8_8B_E6_c56_89477.htm 摘要： 随着我国正式

成为WTO的一员，工程招投标的相关法律、法规日益完善，

招标投标市场的运作必然将朝着更为规范化的方向发展，政

府行政主管部门从过程参与或直接操作，逐步转变为过程监

督已是大势所趋。过去那种依靠行政手段解决因招标过程当

中存在问题而导致投标人的投诉，或强制性平息招标委托人

对招标工作不满的做法将成为历史。从事招标代理的社会中

介企业在增加了市场机遇的同时，也面临着来自国内外同行

的挑战，从而对招标人的自身服务质量提出了更高的要求，

由于招标过程中工作的疏忽或失误将造成企业社会信誉度的

降低，甚至将承担法律赔偿责任，最终损害企业的竞争力。

本文中作者将结合自己从事招标的经验谈谈对招标运作过程

中存在的问题及对策的思考，借以抛砖引玉，共同提高招标

工作的水平。 关键词： 工程招标 工程投标 随着我国正式成

为WTO的一员，工程招投标的相关法律、法规日益完善，招

标投标市场的运作必然将朝着更为规范化的方向发展，政府

行政主管部门从过程参与或直接操作，逐步转变为过程监督

已是大势所趋。过去那种依靠行政手段解决因招标过程当中

存在问题而导致投标人的投诉，或强制性平息招标委托人对

招标工作不满的做法将成为历史。从事招标代理的社会中介

企业在增加了市场机遇的同时，也面临着来自国内外同行的

挑战，从而对招标人的自身服务质量提出了更高的要求，由

于招标过程中工作的疏忽或失误将造成企业社会信誉度的降



低，甚至将承担法律赔偿责任，最终损害企业的竞争力。本

文中作者将结合自己从事招标的经验谈谈对招标运作过程中

存在的问题及对策的思考，借以抛砖引玉，共同提高招标工

作的水平。 一、资格预审条件存在倾向或排拆性 由于建筑市

场“僧多粥少”的局面，采用公开招标的工程的潜在投标人

常常多达数十家，为减少专家的评审工作，招标人一般采用

资格预审的方法，通过对投标申请人的企业资质、业绩、技

术装备、财务状况和拟派出的项目经理与主要技术人员的简

历、业绩的审查、比较，选择不少于7 家的投标申请人进入

工程技术、商务标的竞争。但由于种种原因，招标人的资格

预审条件中往往有意或无意带有倾向性或排拆潜在投标人的

内容，如项目等级为三级的工程，除要求项目经理为一级资

质外，近两年内负责的工程须获得过鲁班奖。由于获得鲁班

奖工程的数量相当有限，使得符合资格预审条件的投标人具

有相当的确定性，资格预审条件也由于存在倾向性或排拆性

而遭到其他投标人的质疑甚至投诉。同时，由于投标人优秀

项目经理一般已在其它工程项目中任职，工程实施时，招标

人所期望的项目经理往往只能是“只闻其名，不见其人”。 

对策： 建设部第89号令中已明确规定，“在资格预审中合格

的投标申请人过多时，可以由招标人从中选择不少于7家资格

预审合格的投标申请人”，该项规定给予了招标人相当大的

自主权，因此招标人完全可以根据项目的规模、复杂程度以

及对工程造价、质量、进度方面的期望，实事求是地确定资

格预审条件，避免对潜在投标人提出与工程实际要求不符的

过高的资信要求。 二、投标人编制投标文件的时间不足 一般

工程的评分办法中，投标人的技术、商务标所占分值通常超



过总分值的85％，且由于企业的业绩、信誉等为投标人无法

左右的因素，因此，投标人一般都把技术、商务标作为投标

文件的重中之重。作为决定投标人的竞争能力的关键，投标

人必须拥有足够的时间进行斟酌研究以进行投标文件的编制

。这是因为：1）目前，国内外工程招标中，固定总价合同的

应用范围在不断扩大，为最大限度地规避工程量计算不准确

带来的风险，投标人必须根据图纸对工程量清单进行仔细的

计算或复核，其工作量相当巨大。2）由于技术方案的先进、

经济、合理性直接影响到投标人的报价、工期等，投标人须

对此进行慎重研究。国家招标投标法对投标人编制投标文件

的时间亦做出了相应规定：“招标文件开始发出之日至投标

人提交投标文件截止之日止，最短不得少于二十日”，“招

标人对已发出的招标文件进行必要澄清或者修改的，应当在

招标文件要求提交投标文件截止时间至少十五日前，以书面

形式通知所有招标文件收受人”。 但目前部分工程项目特别

是个别所谓“首长工程”中，招标单位往往迫于行政命令或

其他方面所要求的工程进度的压力，将投标文件的有效日期

规定在不足二十天的时间，更有甚者，在投标截止日前几天

，通知投标人设计文件或工程范围已进行的变更，而建设行

政主管部门对此监督不严，执法不力。由于没有合理的编制

投标文件的时间，投标人只能对企业过去工程的投标文件中

的技术方案或有关资料进行组合，从而使技术方案近乎于程

式化、标准化，失去技术方案应有的针对性，于是出现了幕

墙招标中，在主体施工未设预埋件的情况下，投标人在商务

标中按工程量清单对工程所需后置的钢板及药剂螺栓进行报

价的同时，在技术方案中仍建议在主体施工中进行预埋件埋
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