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7_A8_8B_E9_80_A0_E4_c56_89490.htm 摘要： 国家高度重视

建筑业的发展，已经将建筑业划归第二产业，其国民经济支

柱产业的地位显得越来越重要，如何搞好建筑产品的造价管

理，更好的为建筑市场的繁荣与稳定服务呢？ 关键词： 工程

造价 造价管理 随着全国工程造价改革的步伐不断加快，我国

的工程造价管理各项规则已经基本实现了与国际接轨或为接

轨打下了良好的基础。随着国家标准《建设工程工程量清单

计价规范》的实施，工程造价编制已经或即将由过去主要按

照各地《工程定额》进行编制的旧格局，演变为参照地方定

额执行全国《工程量清单计价规范》进行编制的新模式，工

程造价编制已经走上了技术法规管理的道路，工程造价编制

的规则正在逐渐走上全国统一，这是一个跨越式的进步。通

过工程量清单报价的新模式，建筑产品市场定价格局必将全

面形成，价格调节机制在建筑市场的作用将更加明显。笔者

认为，随着工程造价改革的进一步深化，应定位于政府宏观

调控与直接管理前提下的市场定价方向，创建多元化工程造

价管理模式。 一、工程造价管理，政府对建筑产品价格宏观

控制与直接管理一个都不能少 中国特色社会主义市场经济条

件下，国有经济控制国民经济命脉、对经济发展起主导作用

，非公有制经济是社会主义市场经济的重要组成部分、对促

进国民经济全面发展起重要作用。今后，国有资产投资和私

营投资并存的格局决定了工程造价管理模式应采取多元管理

的方式，政府对建筑产品价格宏观控制与直接管理一个都不



能少。创建工程造价管理的新模式必须从满足政府宏观控制

管理与直接管理的前提下，市场形成工程造价的需要出发。 

市场自身调节机制不是万能的。完全依靠市场不一定能实现

资源的合理配置；关系国计民生的价格和突发状况下的价格

调整离开政府的干预容易引发市场的混乱。许多市场经济发

达的国家都对关系国计民生的战略性产品价格进行直接控制

，如美国，许多产品和劳务的价格都是由政府直接定价或限

制价格。又如“非典”引发的部分物价飞涨问题的快速平息

靠的还是政府的直接干预，这提醒我们一定要高度重视政府

对价格的直接控制作用。工程造价管理是一种关系国计民生

的价格管理。过去的计划经济条件下的工程造价管理，造成

建筑市场不活；现在又有房地产市场的政策宽松诱发的房地

产“泡沫”现象。因此，笔者认为，在社会主义市场经济条

件下，工程造价管理一方面要加强政府的宏观调控，充分发

挥价格杠杆的调节作用，另一方面必须注重加强政府对工程

造价的直接管理，即政府在工程造价管理上既要重视市场自

身的调节作用，又不能完全依赖市场将价格全面放开；要有

区分的采取全面放开与适当直接控制相结合的管理模式。中

国国情下的工程造价管理必须走“中庸”之道，才能保证工

程造价总体控制的良好效果，过分夸大市场的调节作用或偏

重政府的直接控制作用的管理思路都是不合适的。 在实行全

国《工程量清单计价规范》后，借助计价标准的作用进行工

程造价的灵活控制，推行总体价格放开，局部价格直接控制

的策略很有必要。社会主义市场经济不允许建筑产品价格人

为炒作。就拿房地产市场来说，房地产是拉动国民经济的长

期增长点，但如一味的靠所谓的市场调节，容易诱发不加限



制的人为炒作，从而加快房地产泡沫的产生，地产泡沫一旦

过重，该市场也会变成一把双刃剑，在拉动经济的同时将给

国家财政带来冲击。在这方面日本的教训值得我们借鉴和深

思。股票市场是虚拟经济都不允许人为炒作，何况是实体经

济的房地产等市场。股票市场有证监会对违规上市公司的直

接控制，建筑市场更离不开建设行政管理部门的直接控制。
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