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4_BB_B7_E5_B7_A5_E7_c56_90395.htm 发包人、总承包人、分

包的关系「案例」 我市A服务公司因建办公楼与B建设工程总

公司签订了建筑工程承包合同。其后，经A服务公司同意，B

建设工程总公司分别与市C建筑设计院和市D建筑工程公司签

订了建设工程勘察设计合同和建筑安装合同。建筑工程勘察

设计合同约定由C建筑设计院对A服务公司的办公楼水房、化

粪池、给水排水、空调及煤气外管线工程提供勘察、设计服

务，做出工程设计书及相应施工图纸和资料。建筑安装合同

约定由D建筑工程公司根据C建筑设计院提供的设计图纸进行

施工，工程竣工时依据国家有关验收规定及设计图纸进行质

量验收。合同签订后，C建筑设计院按时做出设计书并将相

关图纸资料交付D建筑工程公司，D建筑公司依据设计图纸进

行施工。工程竣工后，发包人会同有关质量监督部门对工程

进行验收，发现工程存在严重质量问题，主要是由于设计不

符合规范所致。原来C建筑设计院未对现场进行仔细勘察即

自行进行设计导致设计不合理，给发包人带来了重大损失。

由于设计人拒绝承担责任，B建设工程总公司又以自己不是设

计人为由推卸责任，发包人遂以C建筑设计院为被告向法院

起诉。法院受理后，追加B建设工程总公司为共同被告，让其

与C建筑设计院一起对工程建设质量问题承担连带责任。 「

案例评析」 本案中，市A服务公司是发包人，市B建设工程总

公司是总承包人，C建筑设计院和市D建筑工程公司是分包人

。对工程质量问题，B建设工程总公司作为总承包人应承担责



任，而C建筑设计院和D建筑工程公司也应该依法分别向发包

人承担责任。总承包人以不是自己勘察设计和建筑安装的理

由企图不对发包人承担责任，以及分包人以与发包人没有合

同关系为由不向发包人承担责任是没有法律依据的。所以本

案判决B建设工程总公司和C建筑设计院共同承担连带责任是

正确的。 值得说明的是：依《合同法》第二百七十二条：“

发包人可以与总承包人订立建设工程合同，也可以分别与勘

察人、设计人、施工人订立勘察、设计、施工承包合同。发

包人不得将应当由一个承包人完成的建设工程肢解成若干部

分发包给几个承包人。总承包人或者勘察、设计、施工承包

人经发包人同意，可以将自己承包的部分工作交由第三人完

成。第三人就其完成的工作成果与总承包人或者勘察、设计

、施工承包人向发包人承担连带责任。承包人不得将其承包

的全部建设工程转包给第三人或者将其承包的全部建设工程

肢解以后以分包的名义分别转包给第三人。禁止承包人将工

程分包给不具备相应资质条件的单位。禁止分包单位将其承

包的工程再分包。建设工程主体结构的施工必须由承包人自

行完成。”及《建筑法》第二十八条、第二十九条的规定：

“禁止承包单位将其承包的全部工程转包给他人，施工总承

包的，建筑工程主体结构的施工必须由总承包单位自行完成

。”本案中B建设工程总公司作为总承包人不自行施工，而将

工程全部转包他人，虽经发包人同意，但违反禁止性规定，

亦为违法行为。重大项目必须按规定签定合同「案例」 某城

市拟新建一大型火车站，各有关部门组织成立建设项目法人

，在项目建议书、可行性研究报告、设计任务书等经市计划

主管部门审核后，报国家计委、国务院审批并向国务院计划



主管部门申请国家重大建设工程立项。审批过程中，项目法

人以公开招标方式与三家中标的一级建筑单位签订《建设工

程总承包合同》，约定由该三家建筑单位共同为车站主体工

程承包商，承包形式为一次包干，估算工程总造价18亿元。

但合同签订后，国务院计划主管部门公布该工程为国家重大

建设工程项目，批准的投资计划中主体工程部分仅为15亿元

。因此，该计划下达后，委托方（项目法人）要求建筑单位

修改合同，降低包干造价，建筑单位不同意，委托方诉至法

院，要求解除合同。法院认为，双方所签合同标的系重大建

设工程项目，合同签订前未经国务院有关部门审批，未取得

必要批准文件，并违背国家批准的投资计划，故认定合同无

效，委托人（项目法人）负主要责任，赔偿建筑单位损失若

干。 「案例评析」 本案车站建设项目属2亿元以上大型建设

项目，并被列入国家重大建设工程，应经国务院有关部门审

批并按国家批准的投资计划订立合同，不得任意扩大投资规

模。根据《合同法》第二百七十三条 国家重大建设工程合同

，应当按照国家规定的程序和国家批准的投资计划、可行性

研究报告等文件订立。本案合同双方在审批过程中签订建筑

合同，签订时并未取得有审批权限主管部门的批准文件，缺

乏合同成立的前提条件，合同金额也超出国家批准的投资的

有关规定，扩大了固定资产投资规模，违反了国家计划，故

法院认定合同无效，过错方承担赔偿责任，其认定是正确的
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