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二节 工程造价管理及其基本内容 一、工程造价管理的含义工

程造价管理的两种含义建设工程投资费用管理定义建设工程

投资费用管理的含义是，为了实现投资的预期目标，在拟定

的规划、设计方案的条件下，预测、计算、确定和监控工程

造价及其变动的系统活动。特别注意这一含义既涵盖了微观

的项目投资费用的管理，也涵盖了宏观层次的投资费用的管

理。工程价格管理定义工程造价第二种含义的管理，即工程

价格管理，属于价格管理范畴。特别注意价格管理分两个层

次。（1）在微观层次上，是生产企业在掌握市场价格信息的

基础上，为实现管理目标而进行的成本控制、计价、订价和

竞价的系统活动。（2）在宏观层次上，是政府根据社会经济

发展的要求，利用法律手段、经济手段和行政手段对价格进

行管理和调控，以及通过市场管理规范市场主体价格行为的

系统活动。（3）国家对政府投资公共、公益性项目工程造价

的管理，不仅承担一般商品价格的调控职能，而且在政府投

资项目上也承担着微观主体的管理职能。全面造价管理全寿

命期造价管理建设工程全寿命期造价是指建设工程初始建造

成本和建成后的日常使用成本之和，它包括建设前期、建设

期、使用期及拆除期各个阶段的成本。全过程造价管理建设

工程全过程是指建设工程前期决策、设计、招投标、施工、

竣工验收等各个阶段，全过程工程造价管理覆盖建设工程前

期决策及实施的各个阶段，包括前期决策阶段的项目策划、



投资估算、项目经济评价、项目融资方案分析；设计阶段的

限额设计、方案比选、概预算编制；招投标阶段的标段划分

、承发包模式及合同形式的选择、标底编制；施工阶段的工

程计量与结算、工程变更控制、索赔管理；竣工验收阶段的

竣工结算与决算等。全要素造价管理建设工程造价管理不能

单就工程造价本身谈造价管理，因为除工程本身造价之外，

工期、质量、安全及环境等因素均会对工程造价产生影响。

为此，控制建设工程造价不仅仅是控制建设工程本身的成本

，还应同时考虑工期成本、质量成本、安全与环境成本的控

制，从而实现工程造价、工期、质量、安全、环境的集成管

理。全方位造价管理建设工程造价管理不仅仅是业主或承包

单位的任务，而应该是政府建设行政主管部门、行业协会、

业主方、设计方、承包方以及有关咨询机构的共同任务。尽

管各方的地位、利益、角度等有所不同，但必须建立完善的

协同工作机制，才能实现建设工程造价的有效控制。 我国工

程造价管理的基本内容二、我国工程造价管理的基本内容 ㈠

工程造价管理的目标和任务l.工程造价管理的目标工程造价管

理的目标是按照经济规律的要求，根据社会主义市场经济的

发展形势，利用科学管理方法和先进管理手段，合理地确定

造价和有效地控制造价，以提高投资效益和建筑安装企业经

营效果。2.工程造价管理的任务工程造价管理的任务是：加

强工程造价的全过程动态管理，强化工程造价的约束机制，

维护有关各方的经济利益，规范价格行为，促进微观效益和

宏观效益的统一。 ㈡工程造价管理的基本内容 工程造价管理

的基本内容就是合理地确定和有效地控制工程造价。1.工程

造价的合理确定所谓工程造价的合理确定，就是在建设程序



的各个阶段，合理地确定投资估算、概算造价、预算造价、

承包合同价、结算价、竣工决算价。2.工程造价的有效控制

所谓工程造价的有效控制，就是在优化建设方案、设计方案

的基础上，在建设程序的各个阶段，采用一定的方法和措施

将工程造价的发生控制在合理的范围和核定的造价限额以内

。有效地控制工程造价应体现以下三项原则：● 以设计阶段

为重点的建设全过程造价控制。● 实施主动控制，以取得令

人满意的结果。● 技术与经济相结合是控制工程造价最有效

的手段。 ㈢工程造价管理的组织 工程造价管理的组织，是指

为了实现工程造价管理目标而进行的有效组织活动，以及与

造价管理功能相关的有机群体。它是工程造价动态的组织活

动过程和相对静态的造价管理部门的统一。具体来说，主要

是指国家、地方、部门和企业之间管理权限和职责范围的划

分。工程造价管理组织有三个系统：1.政府行政管理系统国

务院建设行政主管部门的造价管理机构在全国范围内行使管

理职能，在工程造价管理工作方面承担的主要职责是： ⑴组

织制定工程造价管理有关法规、制度并组织贯彻实施。 ⑵组

织制定全国统一经济定额和制订、修订本部门经济定额。 ⑶

监督指导全国统一经济定额和本部门经济定额的实施。 ⑷制

定工程造价咨询企业的资质标准并监督执行，制定工程造价

管理专业技术人员执业资格标准。 ⑸负责全国工程造价咨询

企业资质管理工作，审定全国甲级工程造价咨询企业的资质

。省、自治区、直辖市和国务院其他主管部门的造价管理机

构在其管辖范围内行使相应的管理职能；省辖市和地区的造

价管理部门在所辖地区内行使相应的管理职能。2.企事业单

位管理系统企事业单位对工程造价的管理，属微观管理的范



畴。3.行业协会管理系统在全国各省、自治区、直辖市及一

些大中城市，先后成立了工程造价管理协会，对工程造价咨

询工作和造价工程师实行行业管理。中国建设工程造价管理

协会的业务范围包括： ⑴研究工程造价管理体制改革、行业

发展、行业政策、市场准入制度及行为规范等理论与实践问

题。 ⑵探讨提高政府和业主项目投资效益、科学预测和控制

工程造价，促进现代化管理技术在工程造价咨询行业的运用

，向国务院建设行政主管部门提出建议。 ⑶接受国务院建设

行政主管部门委托，承担工程造价咨询行业和造价工程师执

业资格及职业教育等具体工作，研究提出与工程造价有关的

规章制度及工程造价咨询行业的资质标准、合同范本、职业

道德规范等行业标准，并推动实施。 ⑷对外代表我国造价工

程师组织和工程造价咨询行业与国际组织及各国同行组织建

立联系与交往，签订有关协议，为会员开展国际交流与合作

等对外业务服务。 ⑸建立工程造价信息服务系统，编辑、出

版有关工程造价方面刊物和参考资料，组织交流和推广工程

造价咨询先进经验，举办有关职业培训和国际工程造价咨询

业务研讨活动。 ⑹在国内外工程造价咨询活动中，维护和增

进会员的合法权益，协调解决会员和行业间的有关问题，受

理关于工程造价咨询执业违规的投诉，配合国务院建设行政

主管部门进行处理，并向政府部门和有关方面反映会员单位

和工程造价咨询人员的建议和意见。 ⑺指导各专业委员会和

地方造价管理协会的业务工作。 ⑻组织完成政府有关部门和

社会各界委托的其他业务。 例题：对于建设工程初始建造成

本和建成后的日常使用成本的管理，它包括建设前期、建设

期、使用期及拆除期各个阶段的成本的管理是指（ ）。A．



全寿命期造价管理 B．全过程造价管理 C．全要素造价管理 D

．全方位造价管理答案：A．（该例题的考核目的是为了区

别上述四种工程造价管理的概念）在线作业：主要知识点（

从本人参与培训工作总结的经验角度讲，理解课程的知识点

比采用题海战术更能“经济地”掌握可能考核的内容，应该

说这是经过多年造价工程师考前培训与考试结果检验过的观

点）：1． 全面理解工程造价的两种含义。2． 理解工程造价

的计价特征。3． 理解静态投资和动态投资的概念与内容的

区别。4． 区别四种全面造价管理的概念。5． 理解工程造价

管理的基本内容。6． 政府行政管理系统与行业协会管理系

统在工程造价管理职能和范围上的不同。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


