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主旋律” 编者按：6月29～30日，全国建设工程监理工作会议

在大连召开，这是自1995年全国第六次建设工程监理工作会

议后召开的又一次工程监理行业的盛会。此次会议，对我国

建设领域全面推行工程监理制度10年来取得的成就进行了回

顾，对当前工程监理工作面临的形势和存在的问题进行了分

析，对今后工程监理工作的改革和发展进行了研究和部署，

为我国工程监理行业的进一步健康发展指明了前进的方向。

现将全国建设工程监理工作会议有关今明两年工程监理工作

的要点公布如下。 加强动态管理 严格准入清出 对那些通过买

证、借证达到资质要求后又转出注册的企业，要依法严肃处

理，直至取消其资质；对卖证、挂靠的监理工程师也要作出

相应处理 针对目前监理行业存在的企业资质管理与个人执业

资格管理相脱节的现象，各级建设行政主管部门应充分利用

计算机和信息网络技术等现代化管理手段，对监理企业的资

质和个人执业资格实行动态管理，建立起高效、便捷的工程

监理监管网络，严格监理市场的准入和清出。对那些为取得

企业资质不择手段，通过买证、借证达到资质要求，而后又

转出注册的，要及时依法严肃处理，直至取消其资质；对卖

证、挂靠的监理工程师也要作出相应处理。同时，在资质、

资格审批过程中，要严把市场准入关。 严厉查处各种违法违

规行为 将组织开展对在监工程的专项检查，检查结果要登记

在案，并视情况依法做出处理 针对监理市场中普遍存在的出



借、出卖资质、资格，转让监理业务，非法挂靠，监理不到

位等问题，将要出台的《建设工程监理市场管理规定》作出

了明确的界定，规定了详细的处罚条款。《规定》出台后，

各地要结合整顿规范建筑市场秩序，加强对监理市场的监督

检查，对发现的各种市场违法违规行为，要依法作出处理。

同时，还要组织开展对在监工程的专项检查，加强对项目监

理机构人员专业配套、人员数量配备、人员到岗到位情况，

以及项目监理机构执行国家工程建设强制性标准、工程监理

规范等情况的检查，检查结果要登记在案，并视情况依法做

出处理。 促进全国统一的监理市场的形成 各地、各部门要全

面清除妨碍建筑市场公开、公平、公正运行的障碍，进一步

简化监理企业登记备案手续 近几年，通过深入开展整顿规范

建筑市场秩序，建筑市场的开放程度有了很大提高。但仍有

一些地方和行业监理市场的开放程度不够，还在人为地设置

一些障碍，对本地区、本系统的工程监理市场进行封锁和垄

断，影响了全国统一监理市场的形成。会议要求，各地、各

部门要按照《行政许可法》的要求，严格执行《国务院关于

禁止在市场经济活动中实行地区封锁的规定》，全面清除妨

碍建筑市场公开、公平、公正运行的障碍，同时，要进一步

简化监理企业登记备案手续，促进全国统一市场的尽早形成

。 加强监理工程师注册执业监管 “问题”严重的监理工程师

将终身不准进入监理行业 各地要加大监理工程师注册执业监

督检查力度，切实扭转目前重考试和注册、轻执业管理，对

注册后的执业监督不力等现象。对那些不讲信用、职业道德

差、能力低、工作屡屡失误导致出现质量安全事故的监理工

程师，要坚决清出监理工程师队伍，问题严重的，终身不准



进入监理行业。 监理市场准入更加完善 人员“门槛”降低，

注册资金“门槛”提高 《工程监理企业资质标准》的修订已

基本完成。主要有三个方面的变化：注册监理工程师人员，

如甲级监理企业由注册监理工程师25人改为工程建设类注册

执业人员25人，同时分专业工程类别规定了注册监理工程师

最低数量要求；注册资金调整，甲级拟由100万元调为200万

元，乙级拟由50万元调为100万元，丙级拟由10万元调为50万

元；取消了一些专业工程类别的丙级监理资质，除房屋建筑

工程、市政公用工程、公路工程、水利工程设丙级资质以外

，其他专业工程不再设丙级资质。各地也可根据本地的实际

情况决定是否设置和审批丙级工程监理资质。 监理工程师注

册执业制度进一步完善 今后监理工程师考试重点将放在实践

能力的测试上 针对目前监理工程师注册执业制度存在的法规

建设滞后、考试大纲和考试内容设置不够科学合理、注册管

理体制没有理顺、虚假注册、人证分离、执业监督力度不够

等一些亟待解决的问题，建设部将抓紧修订出台《监理工程

师注册管理规定》，争取在年内出台；为解决目前监理工程

师考试中存在的会考不会干、会干又考不过去的问题，将会

同人事部等有关部门，研究修订《监理工程师考试办法》的

重点，合理设定监理工程师的考试标准，在考试内容中增加

实践考核内容，并尽可能结合各专业工程监理的特点，将考

试重点放在监理工程师实践能力的测试上；针对目前监理工

程师管理体制上的问题，尽快建立全国统一的监理工程师注

册执业管理体系；在新修订的《监理工程师管理规定》中，

拟增设继续教育制度。 完善监理招投标制度规范监理市场交

易行为 工程监理招标重在选“人”、选“企业”，而不是简



单地看价格 作为提供管理协调服务的监理企业，其为业主服

务水平的高低，主要取决于企业的专业技能、管理水平、从

业人员的资格及经验、专业配套能力、企业业绩和信用等等

。针对目前工程监理招投标中存在的一些问题，如招标范围

层层扩大、投标文件雷同、投标成本加大、围标串标、仅以

监理投标报价的高低来定标，有的地方甚至通过摇号抽签来

确定中标单位等，建设部正在起草《建设工程监理招标投标

管理办法》，充分考虑了上述问题，力求工程监理的招投标

科学、公正、公平，符合工程监理的行业特点。 修订完善“

监理合同”示范文本 将增加监理企业的安全责任、权利、义

务，工程保险，工程担保等内容 《建设工程委托监理合同》

示范文本的推行，对规范建设单位和监理单位的市场行为，

维护合同双方的合法权益起到了积极的促进作用。目前，《

建设工程委托监理合同》示范文本存在的主要问题是与法规

政策不配套、不适应形势发展的需要。 因此，在修改范本时

，将充分与现行法规政策相一致，如将《建设工程安全生产

管理条例》规定的监理企业的安全责任、权利、义务等内容

增加进去；适应市场经济发展的需要，增加工程保险、工程

担保等相关内容；将参照新版FIDIC合同条件，尽量使合同条

款的内容，如监理的范围、监理服务的内容、监理服务的期

限、监理的责任、权利和义务、监理报酬等进一步细化，使

之具有较强的可操作性。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


