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一、国民经济评价：按合理配置资源的原则，采用影子价格

、影子汇率、社会折现率等国民经济评价参数，从国家整体

角度考察项目的效益和费用，分析计算项目对国民经济的贡

献，评价项目的经济合理性。 1、 有限配置资源的作用：有

限的资源包括劳动力、土地、各种自然资源、资金等。资源

的不同用途包括第一、二、三产业的生产及服务供给，包括

消费品、中间产品、服务业务、基础设施、社会福利事业等

各行业的投资及生产。项目的国民经济评价对项目的经济效

益进行分析评价，为政府在资源配置中的决策提供参考依据

。 2、 正确反映项目对国民经济的贡献和国民经济为项目付

出的代价。项目的财务赢利性评价是站在企业投资者的立场

考察项目的经济效益，不一定能全面正确地反映项目对国民

经济的贡献和代价。表现在三方面： （1）国家对于项目实

施得征税及财务补贴 （2）市场价格得扭曲 （3）项目的外部

费用和效益 3、 评价项目的经济合理性 ★二、国民经济评价

的作用： 1、项目决策的重要依据国民经济评价结论不可行

，一般应予否定。 2、项目优化的重要作用：对一些国计民

生急需得项目，如国民经济评价合理，而财务评价不可行，

应调整项目得财务条件，使项目在财务上也可行。 3、当前

应特别强调要从国民经济得角度评价和考察项目，要支持和

发展对国民经济贡献大得产业项目，注意制止和限制对国民

经济贡献不大得项目。 正确运用国民经济评价方法，有效地



将企业利益、地区利益与全社会和国家整体利益有机地结合

和平衡。 三、需要进行国民经济评价的项目（不能由市场力

量自行调节，需要有政府行政干预调节） 1）国家及地方政

府参与投资的项目 2）国家给予财政补贴或者减免税费的项

目 3）主要的基础设施项目，包括铁路、公路、航道整治疏

浚等交通基础设施建设项目 4）较大的水利水电项目 5）国家

控制的战略行资源开发项目 6）动用社会资源和自然资源较

多的大型外商投资项目 7）主要产出物喝投入物的市场价格

严重扭曲，不能反映其真实价值的项目 ★四、国民经济评价

的基本原理 1、基本的经济评价理论，采用费用-效益分析方

法。费用与效益比较，以最小投入（费用）获取最大产出（

效益） 2、采用“有无对比”方法识别项目的费用和效益 3、

遵循费用和效益的计算范围对应一致的基本原则 4、采用影

子价格理论方法估算各项费用和效益 5、采用现金流量分析

方法，使用报表分析，采用内部收益率净现值等经济赢利性

指标进行定量的经济效益分析。 6、方案油画遵循基本的经

济分析法则 主要工作： 1）识别国民经济得费用与效益 2）测

算和选取影子价格 3）编制国民经济报表 4）计算国民经济评

价指标并进行方案比选 五、国民经济评价与财务评价的关系

：都是经济评价，不同在于： 1、角度和出发点不同。财务

评价在项目层次上，国民经济评价站在国家和地区层次上 2

、分析角度不同，项目的费用和效益的含义和范围划分不同

。 3、使用价格体系不同。财务评价使用预测的财务收支价

格，国民经济评价使用影子价格 4、财务评价有赢利性分析

和清偿能力分析两方面，国民经济评价只有盈利性分析。 联

系：国民经济评价是在财务评价基础上进行。 ★★★六、费



用与效益的识别 ★★★1、识别和划分费用和效益的基本原

则：凡项目对国民经济所作的贡献，均计为项目的效益；凡

国民经济为项目所付出的代价均计为项目的费用。 ★★★2

、、识别和划分费用和效益的方法：使用“有-无”对比的方

法，即将“有”项目（项目实施）与“无”项目（项目不实

施）的情况加以对比，以确定某项效益和费用的存在。 ★★

★3、费用和效益的类别 （1）直接效益与直接费用一般在项

目财务评价中已得到反映。 直接效益：项目产出物生产并在

项目计算范围内的经济效益，一般表现为项目为社会生产提

供的物质产品、科技文化成果和各种各样的服务所产生的效

益。 表现： A、项目产出物满足国内新增加得需求时，表现

为国内新增需求得支付意愿。 B、项目产出物替代效益较差

得其他厂商得产品或服务时，使被替代厂商减产或停产，从

而使国家有用资源得到节省，这种效益表现为资源得节省 C

、产出物使国家增加出口或减少出口，外汇收入增加或支出

减少。 示例： 工业项目生产的产品、副产品，矿产开采项目

的矿产品、运输项目提供的运输服务、邮电通讯提供的邮政

通讯服务、医院提供的医疗服务、学校提供的学生就学机会

等。 直接费用：项目使用 所产生并在项目范围内计算的经济

费用，一般表现为投入项目的各种物料、人工、资金、技术

以及自然资源而带来的社会资源的消耗。 表现：A、社会扩

大生产供给规模所耗费的资源费用 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


