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_AF_95_E5_A4_A7_E6_c60_92893.htm 第一节 概述 一、国民经

济评价：按合理配置资源的原则，采用影子价格、影子汇率

、社会折现率等国民经济评价参数，从国家整体角度考察项

目的效益和费用，分析计算项目对国民经济的贡献，评价项

目的经济合理性。 目标：资源的最优配置。方法：总量效益

最大化、单位效率最大化。作用：是项目决策的重要依据；

对项目优化。 项目对社会没正确反映：国家对于项目实施的

征税及财务补贴、市场价格扭曲及项目外部费用和效益。 需

国民经济评价的项目：①国家及地方政府投资项目；②国家

财政补贴或减免税费项目；③主要基础设施；④较大水利水

电项目；⑤国家控制的战略性资源开发项目；⑥动用社会资

源和自然资源较多的大型外商投资项目；⑦主要产出物和投

入物的市场价格严重扭曲，不能反映其真实价值的项目。 二

、原理：采用费用效益分析方法（费用效益比较理论），“

有无对比”方法识别、影子价格理论估算、现金流量分析，

报表分析，采用内部收益率、净现值等指标。 工作：识别国

民经济费用与效益、测算和选取影子价格、编制评价报表、

计算评价指标和方案比选。 实践中估算影子价格：采用替代

用途、替代方案分析。有限资源包括劳动力、土地、自然资

源、资金。 三、国民经济评价与财务评价 相同点：都是经济

评价、使用基本的经济评价理论（费用与效益比较） 1、评

价角度和基本出发点不同：财务评价在项目层次，分析项目

在财务可能性，分析实际收益或损失，分析投资或贷款风险



及收益；国民经济评价在国家和地区层次上，从全社会角度

分析项目对国民经济费、效。 2、分析角度、费效含义和范

围不同：财务评价计算直接费、效；国民经济评价还考虑间

接费效。 3、使用价格体系不同：财务使用预测财务收支价

格；国民经济评价使用专用的影子价格体系。 4、财务评价

：盈利性分析、清偿能力分析；国民经济评价：盈利性分析

。 第二节 费用与效益的识别 一、直接效益：由项目产出物产

生并在项目计算范围内的经济效益，表现为项目为社会生产

提供的物质产品、科技文化成果和各种服务所产生的效益。 

直接费用：项目使用投入物所产生并在项目范围内计算的经

济费用，表现为投入项目的各种物料、人工、资金、技术及

自然资源而带来的社会资源消耗。 二、间接效益和间接费用

外部效果 1、环境影响：水、气、噪音、放射性污染，交通

阻塞，破坏生态。近似可按同类企业造成损失估计，或按恢

复环境质量所需费用估计。 2、技术扩散效果：定性说明 3、

上、下游企业相邻效果：大多数情况，可在项目投入和产出

物的影子价格中反映。 4、乘数效果：只计算1次相关效果，

不连续扩展。 5、价格影响：计算外部效果可采用调整项目

范围的办法 三、转移支付：项目向政府缴纳税费、政府给项

目补贴、项目向国内银行等金融机构支付的利息、折旧。 来
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