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8_A7_82_E7_BB_8F_E6_c60_93006.htm 一、内容提要 1、财政

调控的范围与途径；2、中央财政与地方财政； 二、考试要

点 (一)熟悉我国税收制度、财政支出管理，以及分税制财政

管理体制。 (二)掌握国家预算、税收、财政支出、国债、国

有资产管理等基本概念和主要分类。 三、内容讲解 第五章 财

政政策 第一节、财政调控的范围与途径(掌握) 一、国家预算 

国家预算是政府的基本财政收支计划。国家预算的编制是政

府对财政收支的计划安排，反映政府活动的范围和方向，体

现政府的政策意图。预算的执行是财政资金的筹措和使用，

国家决算则是国家预算执行的总结。 1．国家预算分类 以形

式差别为依据，可分为单式预算和复式预算。单式预算指国

家财政收支计划通 过一个统一的表格来反映；复式预算是指

国家财政收支计划通过两个以上的表格来反映。 以内容上的

差别为依据，可分为增量预算和零基预算。增量预算是指新

的财政年度的收支计划指标以上年度指标执行数为基础，并

考虑本年度的实际情况之后调整确定；零基预算则指财政收

支计划指标的确定，只以当时社会经济发展的实际为依据，

不考虑以前的财政收支状况，但零基预算还未成为编制预算

的一般方法，通常只用于具体收支项目上。 2．国家预算组

成 由中央预算和地方预算所组成。中央预算即中央政府预算

，是经法定程序批准的中央政府财政收支计划；地方预算是

经法定程序批准的各级地方政府财政收支计划的统称，由各

省、自治区和直辖市总预算构成。地方各级总预算由本级政



府预算和汇总的下一级预算组成；没有下一级预算的，该级

政府总预算即指本级预算。 3．国家预算制度改革与完善的

主要内容包括： (1)建立国库集中统一支付制度。由政府财

政(国库)部门对所有政府性收入，包括预算内收入和纳入预

算管理的预算外收入进行集中统一处理。各单位根据自身职

能需要，决定购买何种商品和劳务，但付款过程由国库集中

处理。国库管理部门在办理支付的过程中，可以直接对各部

门和单位的支出实行全程监督。 (2)强化部门预算改革。总体

要求是：部门的预算外收人全部纳入预算管理或财政专户管

理，部门预算全面反映部门及所属各单位预算内外资金收支

状况，收支不挂钩，支出要透明；合理核定各部门支出标准

，财政部门按标准及时足额供给经费。 (3)实施政府采购制度

。分为集中采购、分散采购和混合控制三种类型。集中采购

是指本级政府和其他采购实体的采购均由一个部门负责，形

成规模购买优势，节约采购成本。分散采购是指采购由各个

需求单位自己进行，能够满足使用部门的特殊要求和紧急需

要，但容易出现缺乏控制的局面，并且不能形成规模购买的

优势。混合控制则指集中与分散相结合，是多数国家实行的

政府采购模式。 例题1．我国预算制度进一步改进和完善现

行预算制度的主要内容不包括( )。 A．单式预算。 B．建立国

库集中统一支付制度。 C．强化部门预算改革。 D．实施政

府采购制度。 答案：A。 二、预算外资金管理 1．预算外资

金 预算外资金是指国家机关、事业单位和社会团体为履行或

代行政府职能，依据国家法律、法规和具有法律效力的规章

而收取、提取和安排使用的未纳入国家预算管理的各种财政

资金。主要包括：法律、法规规定的行政事业性收费、基金



和附加收入等；国务院或省级人民政府及财政、计划(物价)

部门审批的行政事业性收费；国务院以及财政部审批建立的

基金、附加收入等；主管部门从所属单位集中的上缴资金；

用于乡镇政府开支的乡自筹和乡统筹资金；其他未纳入预算

管理的财政性资金。 2．现行管理办法 包括：①收费立项审

批管理，行政事业性收费必须经过国务院或省级以上政府及

其财政、计划(物价)部门批准，其他部门无权批准行政事业

收费；②收费票据管理，收费(基金)必须使用由省级以上财

政部门统一印制或监制的行政事业性收费专用票据；③财政

专户管理，各级财政部门都必须在银行开设统一的预算外资

金财政专户，用于管理和核算本级预算外资金收入和支出；

④单位专用账户管理，行政事业单位必须报经财政部门批准

，为本单位设立一个预算外资金支出专用账户；⑤计划和决

算管理，有预算外资金的单位，必须编制年度预算外资金收

支计划，并上报同级财政部门审批；⑥监督管理，财政部门

利用单位预算外资金收支计划、财政专户以及票据发放等手

段，对单位的预算外资金收支活动进行经常性监督和管理。

3．改革方向 逐步把预算外资金彻底纳入规范化、法制化轨

道，与现有预算内资金共同构成完整和统一的国家预算，并

进入到人民代表大会的法律监督程序中。 例题2．下列关于

我国预算外资金管理的叙述中，不正确的为( )。 A．预算外

资金是指国家机关、事业单位和社会团体为履行或代行政府

职能，依据国家法律法规和具有法律效力的规章而收取、提

取、和安排使用的未纳入国家预算 管理的各种财政资金，与

预算内资金一样，都是政府财政资金的重要组成部分 B．除

国家政府部门外各级财政部门都必须在银行开设统一的预算
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