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6_96_BD_E8_A5_BF_E9_c60_93090.htm 提出 1999年3月，江泽

民总书记提出，要研究实施西部大开发战略，加快中西部地

区的发展。6月，江泽民总书记号召，要把加快开发西部地区

作为党和国家的一项重大战略任务。2000年1月，党中央对实

施西部大开发战略提出了明确要求，国务院成立了西部地区

开发领导小组，实施西部大开发战略拉开了序幕。三年来，

国务院颁布了《关于实施西部大开发若干政策措施》、《关

于进一步做好退耕还林还草试点工作的若干意见》、《关于

进一步完善退耕还林政策措施的若干意见》。中央办公厅、

国务院办公厅印发了《西部地区人才开发十年规划》。国务

院办公厅转发了国务院西部开发办《关于西部大开发若干政

策措施实施意见》。国家计委、国务院西部开发办印发了《

“十五”西部开发总体规划》。今年3月至5月，江泽民总书

记在西安和重庆两次主持召开西部大开发工作座谈会，对实

施西部大开发的情况进行总结，确定了下一步工作的方向。 

意义实施西部大开发战略，是贯彻“三个代表”重要思想的

伟大实践，是确保现代化建设第三步战略目标胜利实现的重

大部署，是促进各民族共同发展和富裕的重要举措，是保障

边疆和巩固国家安全的必要措施。西部大开发，有利于培育

全国统一市场，完善社会主义市场经济体制；有利于推动经

济结构的战略性调整，促进地区经济协调发展；有利于扩大

国内需求，为国民经济增长提供广阔的发展空间和持久的推

动力量；有利于改善全国的生态状况，为中华民族的生存和



发展创造更好的环境；有利于进一步扩大对外开放，用好国

内外两个市场、两种资源，具有重大的经济、社会和政治意

义。 方针及目标 西部大开发总的战略目标是：经过几代人的

努力，到21世纪中叶全国基本实现现代化时，从根本上改变

西部地区相对落后的面貌，努力建成一个山川秀美、经济繁

荣、社会进步、民族团结、人民富裕的新西部。21世纪头10

年，要力争使西部地区基础设施和生态环境建设取得突破性

进展，科技教育、特色经济、优势产业有较大发展，改革开

放出现新局面，人民生活进一步改善，为西部大开发奠定坚

实的基础。要以加快基础设施建设为基础，以加强生态建设

和环境保护为根本，以调整产业结构为关键，以发展科技教

育为保障，以改革开放为动力，以提高人民生活水平为出发

点，扎扎实实地推进西部大开发。 重点任务 要全面贯彻十六

大精神和“三个代表”重要思想，落实中央关于西部大开发

的战略部署、政策措施和总体规划，着力解决西部地区发展

中存在的突出问题，把生态环境保护和建设放在首位，进一

步加强基础设施建设，加快科技进步、教育发展和改革开放

步伐，坚持走可持续发展的道路，推进经济增长方式转变，

不断开创西部大开发的新局面。 （一）突出加强生态环境保

护和建设。要进一步加大实施退耕还林的力度，初步规划退

耕还林2.2亿亩，荒山荒地造林2.6亿亩，把水土流失比较严重

的坡耕地尽快退下来。要把草原保护提到议事日程上来，尽

快启动退牧还草工程，初步设想掀起重点治理严重退化的草

原10亿亩。配套推进基本农田建设、农村能源建设、易地安

置、禁牧舍饲、农牧业结构调整，促进生态改善、农民增收

和经济发展。继续实施天然林资源保护、京津风沙源治理和



防沙治沙等工程，加强对江河湖泊水污染的治理，加快建设

祖国西部绿色生态屏障。 （二）继续加快基础设施重点工程

建设。基础设施薄弱是制约西部地区经济社会发展的突出矛

盾。要继续加快水利、交通、能源、通信、市政等基础设施

建设，抓紧建设青藏铁路、西气东收、西电东送、水利枢纽

、公路干线等具有全局意义的战略性工程，确保到2010年使

西部地区基础设施建设取得突破性进展。西部地区特别是西

北地区大部分处在干旱、半干旱地带，水的矛盾十分突出。

要把水资源的保护、节约和开发、综合利用放在基础设施建

设的首位。加强节水工程和大型水利设施的建设，对全流域

水资源实行统筹管理和优化配置。 （三）加强农村基础设施

建设，加快改善农民生产生活条件。全面完成“油路到县、

通电到乡、广播电视到村”工程。开工建设西部地区县际公

路。解决农村居民新产生的饮水困难问题和高氟水、苦咸水

地区居民的饮水质量问题。加快西部地区农户沼气池建设，

发展小水电、风能、太阳能等多种供电方式。对居住在西部

生态地位重要、生态环境脆弱、已丧失基本生存条件地区的

贫困人口，实行易地安置开发。健全疾病预防控制体系，推

进西部地区农村卫生、文化建设。 （四）大力发展科技、教

育，加强人才开发。 （五）积极发展特色经济，推进重点区

域开发。 （六）改善投资环境，加强法制建设，加快改革开

放步伐。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


