
《“十一五”规划纲要（草案）》要点十四 PDF转换可能丢

失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/93/2021_2022__E3_80_8A_E

2_80_9C_E5_8D_81_E4_c60_93094.htm “十一五”规划：建立

健全规划实施机制 新华网北京3月6日电 《国民经济和社会发

展第十一个五年规划纲要（草案）》提出，在社会主义市场

经济体制初步建立的条件下，实现本规划的目标和任务，主

要依靠发挥市场配置资源的基础性作用。同时，政府要正确

履行职责，调控引导社会资源，合理配置公共资源，保障规

划顺利实施。 《规划纲要（草案）》要求建立分类指导的实

施机制，规划提出的农业、工业、服务业等的发展方向，利

用外资、对外贸易等的发展重点，主要依靠市场主体的自主

行为实施，各级政府要维护公平竞争，不得干预市场机制正

常运行；规划确定的保持经济平稳较快发展、转变经济增长

方式、调整优化经济结构、增强自主创新能力、建设社会主

义新农村、促进区域协调发展、促进城镇化健康发展、建设

资源节约型和环境友好型社会等重点任务，主要通过完善市

场机制和利益导向机制努力实现，政府要通过体制机制创新

和完善政策，为激发市场主体的积极性、创造性营造良好的

制度和政策环境；规划确定的义务教育、公共卫生、社会保

障、社会救助、促进就业、减少贫困、防灾减灾、公共安全

、公共文化、基础科学与前沿技术以及社会公益性技术研究

、国防等公共服务领域的任务，是政府的承诺，各级政府要

切实履行职能，运用公共资源全力完成；规划提出的主体功

能区划、保护生态环境、资源管理、保护知识产权、调节收

入分配、维护市场经济秩序、保障人民合法权益、社会建设



和管理等的要求，主要通过健全法律法规、加大执法力度等

法律手段，并辅之以经济手段加以落实；规划确定的改革任

务，是政府的重要职责，必须放在政府工作的重要位置，将

改革任务分解落实到有关部门，不失时机地推进。 《规划纲

要（草案）》强调调整和完善经济政策，合理划分政府间事

权，合理界定财政支出范围。公共财政预算安排的优先领域

是：农村义务教育和公共卫生、农业科技推广、职业教育、

农村劳动力培训、促进就业、社会保障、减少贫困、计划生

育、防灾减灾、公共安全、公共文化、基础科学与前沿技术

以及社会公益性技术研究、能源和重要矿产资源地质勘查、

污染防治、生态保护、资源管理和国家安全等。重点支持的

区域是：限制开发区域和禁止开发区域，中西部地区特别是

革命老区、民族地区、边疆地区、贫困地区，三峡库区，资

源枯竭型城市等。 《规划纲要（草案）》要求健全规划管理

体制，加强统筹协调。规划确定的约束性指标，具有法律效

力，要纳入各地区、各部门经济社会发展综合评价和绩效考

核。约束性指标要分解落实到有关部门，其中耕地保有量、

单位国内生产总值能源消耗降低、主要污染物排放总量减少

等指标要分解落实到各省、自治区、直辖市。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


