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2_80_9C_E5_8D_81_E4_c60_93110.htm “十一五”规划：深化

体制改革 新华网北京3月6日电 《国民经济和社会发展第十一

个五年规划纲要（草案）》提出，深化体制改革，以转变政

府职能和深化企业、财税、金融等改革为重点，加快完善社

会主义市场经济体制，形成有利于转变经济增长方式、促进

全面协调可持续发展的机制。 《规划纲要（草案）》强调着

力推进行政管理体制改革，按照精简、统一、效能的原则和

决策、执行、监督相协调的要求，建立决策科学、权责对等

、分工合理、执行顺畅、监督有力的行政管理体制，加快建

设服务政府、责任政府、法治政府。要按照政企分开、政资

分开、政事分开以及政府与市场中介组织分开的原则，合理

界定政府职责范围，加强各级政府的社会管理和公共服务职

能。减少和规范行政审批，实现政府职责、机构和编制的科

学化、规范化、法定化。合理划分中央与地方及地方各级政

府间在经济调节、市场监管、社会管理和公共服务方面的权

责。要健全科学民主决策机制，完善重大事项集体决策、专

家咨询、社会公示和听证以及决策失误责任追究制度。推行

政务公开并逐步实现制度化，完善政府新闻发布制度，全面

推进依法行政。深化投资体制改革。 《规划纲要（草案）》

强调，要深化国有企业改革，推动国有资本向关系国家安全

和国民经济命脉的重要行业和关键领域集中。除极少数必须

由国家独资经营的企业外，绝大多数国有大型企业改制为多

元股东的公司。发展具有较强竞争力的大公司大企业集团，



探索现代企业制度下职工民主管理的有效途径。健全国有资

产监管体制，防止国有资产流失。深化垄断行业改革，积极

稳妥地推进铁路体制改革，深化电力体制改革，深化石油、

电信、民航、邮政、烟草、盐业和市政公用事业改革。鼓励

非公有制经济发展，允许非公有制经济进入法律法规未禁止

的行业和领域。 《规划纲要（草案）》要求推进财政税收体

制改革，明确界定各级政府的财政支出责任，合理调整政府

间财政收入划分。完善中央和省级政府的财政转移支付制度

，有条件的地方可实行省级直接对县的管理体制。改革预算

编制制度，继续深化部门预算、国库集中收付、政府采购和

收支两条线管理制度改革。在全国范围内实现增值税由生产

型转为消费型，适当调整消费税征收范围，适时开征燃油税

。 《规划纲要（草案）》要求加快金融体制改革，积极推进

国有商业银行综合改革，合理确定政策性银行职能定位。加

快发展直接融资，健全金融调控机制，完善金融监管体制。 

《规划纲要（草案）》要求完善现代市场体系，健全全国统

一开放市场，完善价格形成机制，打击各种违法经营活动，

规范市场主体行为和市场竞争秩序。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


