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2_80_9C_E5_8D_81_E4_c60_93125.htm “十一五”规划：加快

发展服务业 新华网北京3月6日电 《国民经济和社会发展第十

一个五年规划纲要（草案）》强调，要坚持市场化、产业化

、社会化方向，拓宽领域、扩大规模、优化结构、增强功能

、规范市场，提高服务业的比重和水平。 《规划纲要（草案

）》提出，要拓展生产性服务业。优先发展交通运输业，建

设便捷、通畅、高效、安全的综合运输体系：加快发展铁路

运输，建设铁路新线1.7万公里，其中客运专线7000公里；进

一步完善公路网络，公路总里程达到230万公里，其中高速公

路6.5万公里；积极发展水路运输，建设长江黄金水道和长江

三角洲、珠江三角洲高等级航道网；优化民用机场布局，提

高中西部地区和东北地区机场密度；优化运输资源配置，建

设上海、天津、大连等国际航运中心。大力发展现代物流业

，建设大型物流枢纽，发展区域性物流中心；有序发展金融

服务业，发展养老、医疗保险，发挥商业保险在健全社会保

障体系中的重要作用；积极发展信息服务业，积极发展电子

商务，推进电子政务；规范发展商务服务业，拓展和规范律

师、公证、法律援助、司法鉴定、经济仲裁等法律服务，发

展项目策划、财务顾问、并购重组、上市等投资与资产管理

服务。 关于丰富消费性服务业，《规划纲要（草案）》强调

适应居民消费结构升级趋势，继续发展主要面向消费者的服

务业，扩大短缺服务产品供给，满足多样化的服务需求。鼓

励发展所有制形式和经营业态多样化、诚信便民的零售、餐



饮等商贸服务，积极发展连锁经营、特许经营、物流配送等

现代流通方式和组织形式。调整住房供应结构，重点发展普

通商品住房和经济适用住房，严格控制大户型高档商品房。

按照保障供给、稳定房价的原则，加强对房地产一、二级市

场和租赁市场的调控，促进住房梯次消费。完善房地产开发

融资方式，加强资本金管理，规范发展住房消费信贷和保险

。规范物业管理行为，提高市场化程度。全面发展国内旅游

，积极发展入境旅游，规范发展出境旅游。加强市政公用事

业，有条件的大城市和城市群地区要把轨道交通作为优先领

域，超前规划，适时建设。加快发展社区服务业，重点发展

社区卫生、家政服务、社区保安、养老托幼、食品配送、修

理服务和废旧物品回收等。发展体育事业和体育产业，办好

北京奥运会和广州亚运会。 《规划纲要（草案）》指出，促

进服务业发展要打破垄断，放宽准入领域，建立公开、平等

、规范的行业准入制度。鼓励社会资金投入服务业，提高非

公有制经济比重。公共服务以外的领域，要按照营利性与非

营利性分开的原则加快产业化改组。营利性事业单位要改制

为企业，并尽快建立现代企业制度。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


