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5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c60_93136.htm 各省、自治区、直辖市

人民政府，国务院各部委、各直属机构： 为全面落实科学发

展观，加快构建社会主义和谐社会，实现全面建设小康社会

的奋斗目标，必须把环境保护摆在更加重要的战略位置。现

作出如下决定： 一、充分认识做好环境保护工作的重要意义 

（一）环境保护工作取得积极进展。党中央、国务院高度重

视环境保护，采取了一系列重大政策措施，各地区、各部门

不断加大环境保护工作力度，在国民经济快速增长、人民群

众消费水平显著提高的情况下，全国环境质量基本稳定，部

分城市和地区环境质量有所改善，多数主要污染物排放总量

得到控制，工业产品的污染排放强度下降，重点流域、区域

环境治理不断推进，生态保护和治理得到加强，核与辐射监

管体系进一步完善，全社会的环境意识和人民群众的参与度

明显提高，我国认真履行国际环境公约，树立了良好的国际

形象。 （二）环境形势依然十分严峻。我国环境保护虽然取

得了积极进展，但环境形势严峻的状况仍然没有改变。主要

污染物排放量超过环境承载能力，流经城市的河段普遍受到

污染，许多城市空气污染严重，酸雨污染加重，持久性有机

污染物的危害开始显现，土壤污染面积扩大，近岸海域污染

加剧，核与辐射环境安全存在隐患。生态破坏严重，水土流

失量大面广，石漠化、草原退化加剧，生物多样性减少，生

态系统功能退化。发达国家上百年工业化过程中分阶段出现

的环境问题，在我国近20多年来集中出现，呈现结构型、复



合型、压缩型的特点。环境污染和生态破坏造成了巨大经济

损失，危害群众健康，影响社会稳定和环境安全。未来15年

我国人口将继续增加，经济总量将再翻两番，资源、能源消

耗持续增长，环境保护面临的压力越来越大。 （三）环境保

护的法规、制度、工作与任务要求不相适应。目前一些地方

重GDP增长、轻环境保护。环境保护法制不够健全，环境立

法未能完全适应形势需要，有法不依、执法不严现象较为突

出。环境保护机制不完善，投入不足，历史欠账多，污染治

理进程缓慢，市场化程度偏低。环境管理体制未完全理顺，

环境管理效率有待提高。监管能力薄弱，国家环境监测、信

息、科技、宣教和综合评估能力不足，部分领导干部环境保

护意识和公众参与水平有待增强。 （四）把环境保护摆上更

加重要的战略位置。加强环境保护是落实科学发展观的重要

举措，是全面建设小康社会的内在要求，是坚持执政为民、

提高执政能力的实际行动，是构建社会主义和谐社会的有力

保障。加强环境保护，有利于促进经济结构调整和增长方式

转变，实现更快更好地发展；有利于带动环保和相关产业发

展，培育新的经济增长点和增加就业；有利于提高全社会的

环境意识和道德素质，促进社会主义精神文明建设；有利于

保障人民群众身体健康，提高生活质量和延长人均寿命；有

利于维护中华民族的长远利益，为子孙后代留下良好的生存

和发展空间。因此，必须用科学发展观统领环境保护工作，

痛下决心解决环境问题。 二、用科学发展观统领环境保护工

作 （五）指导思想。以邓小平理论和“三个代表”重要思想

为指导，认真贯彻党的十六届五中全会精神，按照全面落实

科学发展观、构建社会主义和谐社会的要求，坚持环境保护



基本国策，在发展中解决环境问题。积极推进经济结构调整

和经济增长方式的根本性转变，切实改变“先污染后治理、

边治理边破坏”的状况，依靠科技进步，发展循环经济，倡

导生态文明，强化环境法治，完善监管体制，建立长效机制

，建设资源节约型和环境友好型社会，努力让人民群众喝上

干净的水、呼吸清洁的空气、吃上放心的食物，在良好的环

境中生产生活。 （六）基本原则。 ━━协调发展，互惠共赢

。正确处理环境保护与经济发展和社会进步的关系，在发展

中落实保护，在保护中促进发展，坚持节约发展、安全发展

、清洁发展，实现可持续的科学发展。 ━━强化法治，综合

治理。坚持依法行政，不断完善环境法律法规，严格环境执

法；坚持环境保护与发展综合决策，科学规划，突出预防为

主的方针，从源头防治污染和生态破坏，综合运用法律、经

济、技术和必要的行政手段解决环境问题。 ━━不欠新账，

多还旧账。严格控制污染物排放总量；所有新建、扩建和改

建项目必须符合环保要求，做到增产不增污，努力实现增产

减污；积极解决历史遗留的环境问题。 ━━依靠科技，创新

机制。大力发展环境科学技术，以技术创新促进环境问题的

解决；建立政府、企业、社会多元化投入机制和部分污染治

理设施市场化运营机制，完善环保制度，健全统一、协调、

高效的环境监管体制。 ━━分类指导，突出重点。因地制宜

，分区规划，统筹城乡发展，分阶段解决制约经济发展和群

众反映强烈的环境问题，改善重点流域、区域、海域、城市

的环境质量。 （七）环境目标。到2010年，重点地区和城市

的环境质量得到改善，生态环境恶化趋势基本遏制。主要污

染物的排放总量得到有效控制，重点行业污染物排放强度明



显下降，重点城市空气质量、城市集中饮用水水源和农村饮

水水质、全国地表水水质和近岸海域海水水质有所好转，草

原退化趋势有所控制，水土流失治理和生态修复面积有所增

加，矿山环境明显改善，地下水超采及污染趋势减缓，重点

生态功能保护区、自然保护区等的生态功能基本稳定，村镇

环境质量有所改善，确保核与辐射环境安全。到2020年，环

境质量和生态状况明显改善。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


