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8_B7_AF_E5_BB_BA_E8_c60_93858.htm 公路建设工程中出现

的事先不确定的内部或外部的干扰因素，谓之风险。任何公

路建设工程都存在风险，如工期延长、成本增加、计划修改

等，这些都会造成经济效益的降低，甚至公路建设工程的失

败。正是由于风险会造成很大的损害，风险管理已成为公路

建设工程管理中不可或缺的一环。良好的风险管理能获取巨

大的经济效益，同时也有助于提高企业竞争和管理水平。 一

、公路建设工程的风险管理的内容 1、公路建设工程中各个

过程的风险管理 从项目的立项到项目的结束的各个过程，都

必须进行风险的研究与预测、过程控制以及风险评价，以求

全过程的有效控制以及积累经验和教训。 2、公路建设工程

全面风险管理 多年来，人们在风险管理实践中逐渐认识到，

在公路建设工程的各个部门都存在的风险，有的风险相互叠

加放大，有的风险相互抵消而减少。因此，公路建设工程不

能只从某个环节、某个部门的角度来考虑风险，必须根据风

险组合的观点，以贯穿整个公路建设工程的角度看风险，实

行全面风险管理，如工期、费用、质量、设计能力、市场、

信誉等。 3、公路建设工程风险的全方位管理 全面风险管理

的框架有三个维度。第一个维度是企业的目标，即公路建设

工程中业主、承包商、监理的目标。包括战略目标、经营目

标、报告目标和合规目标等4个目标。第二个维度是全面风险

要素，即内部环境、目标设定、事件识别、风险评估、风险

对策、控制活动、信息和交流、监控等8个要素。第三个维度



是企业的各个层次，即整个企业、各职能部门、各条业务线

及下属各分公司面临的共同风险，包括政治风险、经济风险

、法律风险、环境和移民风险、经营管理风险。如在BOT项

目中，政治风险的主要构成为政局的稳定程度、政策变动因

素、项目所在国与东道国的双边贸易关系等。 4、公路建设

工程全面的组织实施 全面风险管理8个要素都是为企业的4个

目标服务的，企业各个层级都要坚持同样的4个目标，每个层

次都必须从以上8个方面进行风险管理。 二、公路建设工程

的主要风险构成 1、工期风险 表现为造成局部的（工程活动

、分项工程）或整个工程的工期延长，不能及时投入使用。

如业主在公路建设工程合同签发前或实施中，未按合同规定

时间解决征地移民问题、提供“三通一平”，未按公路建设

工程合同规定及时供应电、水，未按公路建设工程合同规定

及时提供各种合格的主材等。 2、费用风险 包括财务风险、

成本超支、投资追加、报价风险、收入减少等。费用风险主

要受以下4个方面影响：①经济发展规划。其中包括银行利率

、信贷管理制度、货币兑换比率等。②市场情况。其中包括

价格风险、竞争风险和公路建设市场的需求风险等。③电力

输送情况。其中包括自发电、国内输送电、省内输送电等。

④承包商的施工能力。其中包括承包商队伍素质、能力，建

设成本以及经营情况。 3、质量风险 包括材料、工艺、工程

等不能通过验收，工程验收不合格，经过评价工程质量未达

到标准和要求等。 4、设计能力风险 主要表现为公路建设工

程完成后未能达到施工设计要求。设计量的大小是设计质量

高低的必然反映，所以把好设计关，是有效控制变更量的首

要途径。如在时间过于紧迫，勘察成果质量不高的条件下，



设计人员若依据这些质量不高的勘察成果来设计，其设计的

质量也必然不会高。设计时间过紧，设计工作难以做到周密

，各专业协调不够，会出现漏项、错误，其结果欲速则不达

，反而使设计修改多，增加了投资，延长了工期，索赔率会

增长。 5、市场风险 公路建设工程完工后达不到预期的市场

份额，没有竞争力。如北京市五环路投资人民币20亿元，计

划20年收回投资，但实际上每天车流量未达设计要求的五分

之一。 6、信誉风险 可能对企业的形象、信誉造成损害是信

誉风险。如业主未按公路建设工程合同规定及时对承包商支

付工程价款而应承担的违约责任；承包商未按公路建设工程

合同的技术要求，造成工程质量有缺陷，包括工程验收时发

现不合格的情况；虽经返工但达不到技术指标要求，但结构

稳定，不影响其基本功能。 7、人身伤亡以及工程或设备毁

损的风险 一般来讲，施工设备由承包商自备，但由于有的公

路建设工程量巨大，工期紧，坚持大型专用施工设备由承包

商自备确有困难时，业主购买后可有偿、无偿提供给承包商

以确保工期，减轻承包商的压力，同时在一定程度上降低合

同总价。施工设备风险包括未按合同的规定时间进场、使用

过程中出现机械故障及配件供应不及时等。 8、法律责任风

险 法律责任风险是指法律的完善程度和变动情况给公路建设

工程带来的风险，包括专门设计和规范公路建设工程的法律

文本内容的变更等。也包括出现金融、工期和费用索赔等纠

纷时，能得到及时仲裁或处理，保障业主的建设和经营权、

投资受益和抵押权。法律责任风险的主要构成是法律完善程

度、项目违约法律条款。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


