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https://www.100test.com/kao_ti2020/93/2021_2022__E8_A7_84_E

5_88_92_E5_B8_88_E8_c61_93004.htm 第四部分、建设用地性

质变更管理 实例一 1993年，X市粮食局以建粮油批发市场为

由，通过当地政府，以每亩2.2万元的价格，从小北村征走耕

地109.58亩。粮食局当年征地申请的计划是：每年批发、零售

粮油2500万吨，成交额可达2000万元，实现利税100万元，据

说其规模要达到全省第一，使该市的经济得到繁荣。但是其

后发生的事情却让小北村村民多年来一直气愤不平。粮油批

发市场没有建起来，对国家和当地百姓的承诺没有兑现，一

百多亩耕地却落到粮食局的手里，随后，这些耕地邓被侵害

成若干份，每份约为420平方米，以股金的形式把土地使用权

转移到个人和一些单位手里，每份3.5万元。得到土地使用权

的人，便各自建起了民宅商店、酒店、公司等。粮食局自己

所建的粮油批发交易大厅，仅有200平方米，而且从未开张。

征用了一百多亩土地，只盖了这么小的交易厅，就连这个交

易大厅现在也租给了私人，做了存放方便面的库房。二干多

名村民代表表示，如果被征走的土地真是国家需要，他们能

理解和支持。但是他们现在看到的这种情况，真是让他们不

服气，无论如何要弄个明白，讨个说法。 评析：这是一起典

型的擅自改变建设用地性质和私自转让土地使用权的案例，

情节严重，造成了恶劣的影响。当初粮食局是以建立粮油批

发市场为由征用农民的土地，其建设项目必须要与批发市场

相关，否则，就是违法使用土地。但是粮食局却没有按规划

、按原来的计划规模建设批发市场，却将大部分土地转向了



房地产开发，征来的耕地被改变了了用途，其所作所为已与

粮油批发交易毫无关系，实际上是改变了建设用地的性质。

如果粮食局在征地之后，由于情况发生变化，需要改变建设

项目，也应该按照法定程序，重新向计划行政主管部门和规

划行政主管部门提出申请。首先，粮食局应该持计划行政主

管部门同意改变并开发新的建设项目的批准文件，向城市规

划行政主管部门提出改变用地性质的申请。其次，规划行政

主管部门根据有关已经批准的规划，对粮食局的申请进行审

核。如果同意，将提出被改变性质的用地的规划设计条件。

这包括有关技术条件、技术标准和与周边建设的相关关系。

粮食局需要重新领取改变性质的用地的建设用地规划许可证

。所以说，改变用地性质必须办理审批手续，否则，规划行

政主管部门可以依据城市规划法的有关条款对其进行行政处
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