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美国在小城镇建设中很重视规划的作用。美国小城镇规划有

四条基本原则：一是尽可能满足人的生活需要，注重功能；

二是充分尊重和发扬当地的生活传统；三是最大限度地绿化

和美化环境；四是塑造城镇不同的特点和培育有个性的城镇

。 美国建设小城镇不能随意而为，需要编制详规，而且政府

很重视基础设施建设。美国小城镇建设资金由联邦政府、地

方政府和开发商共同承担，联邦政府负责投资建设连接城镇

间的高速公路，而小城镇的供水厂、污水处理厂、垃圾处理

厂等是由州和小城镇政府负责筹资建设。开发商则负责小城

镇社区内的交通、水电、通讯等生活配套设施的建设资金。 

政府特别重视环境建设。在美国，环境建设是城镇建设的主

要内容之一，给小城镇提供了一个可持续发展的社会经济环

境。政府在规划时，重视城镇特色，追求个性，无论走到哪

里，都能看到不同面貌和特色的小城镇，那种千城一面、万

镇雷同的现象是见不到的。小城镇建好后，仍然重视建设管

理，所谓“三分建设，七分管理”。美国的城市建设管理经

验主要有两点：一是拥有健全完善的规章制度；二是依法办

事，违法必究。 德 国 村镇建设注重自然美 德国的村镇建设

经验主要体现在四个方面：一是政府高度重视村镇改造和建

设，颁布了一系列保护农业用地、保护农产品价格的法规，

加强管理机构、管理队伍的建设、完善村镇建设的投资机制

，加大政府的支持力度，形成了比较均衡的城镇结构体系；



二是优先考虑基础设施和社会服务设施的建设，为改造村镇

的居住环境，提高村镇居民生活的舒适度，政府十分注重基

础设施、社会服务设施的建设和各种公益事业的健全完善，

且这些建设资金大部分来源于国家补贴和乡镇的税收；三是

注重单体设计与整体景观协调，德国村镇的特点是村落建设

与自然巧妙地融合在一起，之所以能够如此，主要是靠村镇

改造规划和设计的调控作用，德国的村镇建设是建筑设计在

统一中寻求特色，在突出特色中满足规划的统一要求；四是

注重环境建设和保护古建筑。 日 本 发展小城镇缩小城乡差别

日本建筑界目前面临着三大难题，一是人口老龄化问题，二

是中小城镇及农村地区人口过疏问题，三是旧区改造问题。

而这三大难题在小城镇表现得尤为突出。 20世纪50年代后期

至70年代中期是日本城市大发展时期，农村人口大量流向大

城市，形成东京、大阪、名古屋三大都市圈。这时日本的城

乡差别加大，小城镇没有发展反而萎缩。70年代后期政府反

过来开始进行农村的基础设施建设，至80年代中后期，全国

村镇的基础设施水平已和城市基本持平，政府鼓励人们返乡

工作。 日本注重在小城镇发展特色产业。东北部的山形县小

国町，现有1.1万人口，面积738平方公里，97%都是山林，远

离大城市，周围是山，有三条河通过，是“孤立＂的小城镇

。1955年人口1.8万人，之后沿海地区发展了，人口被吸引过

去。当地政府为了本地的发展开始搞规划，找特色。除去搞

水力发电、办工厂之外，开始大搞特色旅游和旅游农业，开

发自然旅游资源，吸引城里人来度假。小国町地处东北，冬

天积雪很厚，达2米多深，适合搞滑雪旅游场项目。城市离自

然越来越远，大城市的人渴望回归自然。当地还辟出一部分



山地让城里人自己种、自己收获当地特产的山菜。 日本在开

发建设小城镇中，注意保护农民的收益，对农产品实行限产

，对价格实行保护价。 日本国内的水果、蔬菜、大米等的价

格都相当高，农民从事农业的收入不比城里人差多少。这样

一来，城乡差别进一步缩小，一、二、三产业协调发展，小

城镇的住宅及各项建设就能做到协调一致。 在小城镇旧区改

造时，注意保持传统风格。如在奈良附近有一个古镇寺内町

，在改建时就保存完好。此外，日本小城镇建设也有先天不

足之处，那就是土地私有制与生俱来的缺陷。由于土地私有

，使旧区改造非常困难，“钉子户＂非常难拔，极易形成不

完整和支离破碎。由于土地私有，使不同户主建筑物互不相

连，浪费土地，每栋建筑交通占地面积过多，建筑使用面积

系数很低，浪费严重。 英 国 开发小城镇吸引大城市人口 伦

敦市政府支持大规模开发新的小城镇。原因一是战后伦敦和

英国东南部地区急剧增加的城市人口需要疏散；二是英国中

部工业发达地区产业结构需要调整；三是政府根据当时的趋

势估计，需要开发居住、就业条件和预留规划用地。 英国的

小城镇开发分为三个阶段： 1、19461954年，这时的目的是为

了吸引大城市的过剩人口，主要特点是城镇规模较小，密度

较低，功能区分清晰，较多考虑社会效益而较少考虑经济效
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