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_BB_AC_E9_9C_80_E8_c61_93043.htm 城市是谁的城市？当然

是人民的城市。 然而，8月24日，一位名叫李年红的河南洛阳

枣农在忍受了一天多的饥饿、躲避与被驱逐后,给出一个令人

深思的答案。对这起“枣农事件”，当地媒体是这样描述的

：市场不让进，路上有人撵，这位枣农一怒之下，将满满一

车的金丝大枣，一捧一捧含泪撒向河中，并称“城里头不是

俺呆的地方，饿死也不进城了”！此事一出，一度饱受诟病

的城市管理乱象再次成为公众炮轰的对象。 其实，与此前许

多城市不断出现的禁摩的、禁摊点一样，这种“猫鼠游戏”

，每天都以不同的版本在不同的城市上演。在没完没了的“

围追堵截”中，人们不禁要问：我们到底需要什么样的城市

？ 当下的中国正处在工业化和城市化快速扩张期，放眼望去

，一座座城市在长高长大。然而，在高楼大厦拔地而起，高

架立交凌空穿越的同时，人们蓦然发现，生活中熟悉而又陌

生的城市变成了一条腿长一条腿短的“跛子”。于是乎，今

天冒出个出租车罢运事件，明天又出现个泔水政策无法落地

的尴尬，城市管理的乱象层出不穷，城市的管理者一次次被

推向舆论漩涡的暴风眼。像河南洛阳的“枣农事件”，表面

上是城市管理细节的缺失，实质上是源自管理理念的偏颇。 

再往深里说，城市管理领域暴露出来的许多问题，其实质往

往都反映了社会处于转型时期的大背景下，经济发展与社会

发展的冲突、传统管理手段与多元化社会中日益复杂的管理

对象之间的冲突，如果城市政府的管理理念不能相应地调整



就会引发更多的矛盾和问题。 但令人遗憾的是，我们的城市

政府仍然将相当多的精力投入到经济活动中，招商引资在很

多城市都是压倒一切的头等大事，相比之下，面向市民的公

共服务还没有得到足够的重视。事实上，作为一个现代城市

的领导，不仅要学会建设城市，更要学会管理城市。这也是

建设公共服务型政府的应有之义。 人们可以看到，现在的城

市变得越来越高大也越来越漂亮。但同时也可以看到，在一

系列的城市规划和设计中往往忽视了低收入人群的生存和发

展需要。广场多了，道路阔了，而路边摊点少了，小生意者

被赶跑了。试想，没有这些为数众多的“小生意者”，城市

还谈何活力，蕴藏在民间的创业激情将如何释放出来？许多

城市所倡导的全民创业岂不成了一句空话？有专家测算，城

市化每提高一个百分点，就有1500万人进入城市。因此，城

市管理理念乃至体制设置和政策设计，要面对城乡二元结构

和城市化浪潮的现实。但许多事件表明，一些城市仓促出台

的城市管理的公共政策，无形中把一些农民挡在城市门外。
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