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8_8E_9E_E5_B8_B8_E5_c61_93107.htm 规划背景 东莞市在经过

短期内快速的经济增长过程后，城市实力得到了空前的提商

，城市财政充盈，居民收入也达到了一个前所未有的水平。

相对于经济的高速增长，落后的城市建设及社会形态已不能

满足城市发展及人民生活的需要。城市不像城市、农村不像

农村，居民生活及居住环境质量没有得到相应的提高，人们

的精神生活也没有得到相应的充实，城市功能的缺失极大地

阻碍了投资环境的改善以及城市居民生活品质的提高，也不

利于城市长期的可持续发展。 在此背景下，东莞市已拉开整

个经济社会转型的大幕，在“一城三创五争先”的发展战略

的推动下，各镇积极转变经济发展模式，并强化市区的地区

发展中心的功能及作用，以提升东莞在整个珠江三角洲城镇

群的地位，而常平做为东莞东部的支点城市，如何通过经济

与社会的转型，完善自身的城市功能，加大对周边市、镇的

辐射带动作用，实现从工业加工区到新兴发达的东莞地方性

中心城市的转变，是常平日前需要解决的重点问题。 规划思

路及内容 战略研究分三个层次解决常平城市发展与提升的迫

切问题。第一个层次解决新时期的常平应该往哪个方向走，

第二个层次解决城市定位中的三个中心及其职能分工，第三

个层次解决如何成功的塑造这三个中心，并提出了五个策略

和近期行动计划。 分析形势，给常平重新定位为三个中心：

即珠三角交通中心，东莞东部产业服务中心，地方性公共服

务中心。交通中心要形成顺畅的综合运输系统，建成换乘和



物流中心；产业服务中心是进一步促进常平的生产性服务行

业发展，把常平建设成为东莞东部的产业服务中心；地方性

公共服务中心是加强片区范围内公共服务设施系统的建设和

提高。 城市发展策略指导思想：加强政府在地区发展中所起

的政策引导作用，实现与周边地区的无地界合作，共建共享

大型公共设施，改善区域人居环境。加大常平与周边八个镇

的合作，力度，提高城市的基础设施与公共服务设施的服务

水平，增加城市的绿色开敞空间和完善城市生态绿地系统，

使常平的经济与环境协调发展，建设成为人居常平。 增强政

府对产业发展的引导作用，对三个中心的打造提供产业支撑

。第一要鼓励生产性服务行业的发展，包括城市商贸业，物

流业，房地产和会展等，带动常平的经济从外源型经济向城

市内生导向型经济过渡、第二要坚持工业进园的集约型工业

发展模式，加强政府对企业发展的引导作用。第三要取消不

合理收费，减轻企业负担。 塑造新的城市空间，完善与提升

常平的城市功能：对城区进行合理的空间整合，提高土地的

利用与再开发效益，形成片区的发展核心，把老镇区打造成

综合性商业中心，把东莞站及周边地区打造成交通商务中心

，把东莞东站及周边地区打造成商贸物流中心，把规划的新

区打造成综合公共服务中心。形成“一个发展核心区，四个

功能节点”的城市空间结构。 整合交通优势，建设交通换乘

中心：梳理城市内部交通，形成两环-两枢的交通总体布局。

整合以铁路为主的交通优势，建设多种交通方式的换乘中心

。在常平总体规划的基础上，对常平的路网结构进行整理，

并针对未来常平产业发展的需求，提出建设内环路，联结四

大功能节点，形成以两环路为特征的城市主要道路架构。将



常平与周边地区视为一个整体来建设公交系统和道路系统，

从而构建城市交通的总体网络，提升其交通职能。另一方面

加大城市交通组织管理的实施力度，发挥常平珠三角交通中

心的优势。 创新土地开发利用的模式：政府要制定土地管制

的新措施，对那些低效利用的存量土地进行清理；对土地供

应需更加谨慎，争取提高土地的产出效益。要充分利用东部

工业园的建设整合工业用地，争取早日实现片用地集中、开

发集中、产业聚集、能量集合、设施共享的经济社会发展目

标。实施方法：对原有工业园区进行改造时，对地理位置好

，市场潜力大，规划及发展上更适合其他功能的工业用地实

施土地置换，整合零星工业用地；取消自留用地政策，政府

采用资金补偿方式一次性完成土地统一征购，保证城市将来

健康发展，避免城中村现象的出现；创立集体土地流转制度

，建立健全的集体土地交易市场，让集体建设用地直接走上

市场公开交易，让市场机制来引导土地的供求需要。 培育新

产业工人阶层，为城市发展提供稳定充足的人力资源储备：

重新确定外来人口入户标准，让户籍制度服务于家庭和社会

；建立全方位的小城镇人才引进机制，积极主动的利用各种

渠道，采用各种方法获取人才，培育人才；要给高新企业更

大的人事方面的自由，从而留住高素质人才。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


