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背景下,需要深入研究和思考全球市场与中国区域经济实际相

结合的城镇体承结构.对目前开展的各类城市区域规划和城市

总体规划之间存在的矛盾进行丁分析,提出目前城市区域规划

需要研究和思考的问题.提出城市规划应注意吸取经济社会发

展规划的成果,以满足城市社会经济发展的需要。 【关键词】

城市规划；城镇体系；城市区域规划；城市总体规划 SOME

CONTEMPORARY CON-SlDERATIONS lN URBAN

ANDREGlONAL PLANNlNG CUI Gonghao ABSTRACT： This

paper raises the problems tobe Studied in the urban and regional

planning and suggests that the urban planning should learn from the

economic and mcial planning and meet with the need of the

citymcialmd ecommie development . KEYWORDS： urban

planning；urban system zurban and regional planning；master

plan. 1 全球化与城镇体系规划 来源：www.examda.com 当前世

界城市发展的重要特点是全球城市化与城市全球化。21世纪

全球己迈入城市时代,城市化人口达到50%,城市正在成为整个

社会的主体。以城市为中心组织、带动、服务于整个社会已

是明显的时代特征。 来源：www.examda.com 世界城市体系正

在形成,城市间的等级职能正以新的国际劳动地域分工理论为

指导进行重组。 新的国际劳动分工不同于以产业和产晶分工

为中心的、水平分工的旧的国际劳动地域分工,其特点是以市

场为导向,以跨国公司为核心的经济活动全过程中各个环节(管



理策划、研究开发、生产制造、流通销售等)的垂直功能分工

。菲布瑞克(A.p.phiebrick)1975年的"中心职能学说"将城市功

能划分为由上而下的7个等级:领导、控制、交换、转运、批

发、零售、消费。J.弗里德曼(Friedmann) 在研究世界城市体

系中提出,在全球化时代,评价一个城市的地位与作用,不在于

人口规模的大小,而在于(1) 参加国际经济社会活动的程度；

（2）调控和支配资本的能力。据此,在1980年代提出新的核心

一边缘理论,将世界城市按区域划分为核心国(或地区)第一序

列、第二序列和边缘国(或地区)第一序列、第二序列的等级

结构。例如美洲子系统z纽约、芝加哥、洛杉矶为核心的第一

序列,多伦多、休斯敦、旧金山为核心的第二序列,而边缘第一

序列是圣保罗,第二序列是布宜诺斯艾利斯、里约热内卢、加

拉加斯、墨西哥城.西欧子系统:伦敦、巴黎、鹿特丹、法兰克

福、苏黎世为核心第一序列,布鲁塞尔、波恩、米兰、马德里

为核心第二序列,而边缘第二序列约翰内斯堡.亚太子系统z核

心第一序列城市为东京,第二序列是悉尼,边缘第一序列为新加

坡,第二序列为香港、台北、马尼拉、曼谷、汉城。同时他又

按城市经济和金融控制力量的空间影响范围,将全球城市等级

分为:全球金融中心纽约、伦敦、东京,多国金融链接一一迈阿

密、法兰克福、新加坡等,重要的国家级链接一一气圣保罗、

巴黎、悉尼、汉城,重要的次国家级和区域链接一一大阪一神

户、香港、温哥华、莱茵一鲁尔、芝加哥等。由此可以认为

：在全球时代,城市等级系统取决于各城市参与全球经济社会

活动的地位与程度以及占有、处理和支配资本和信息的能力,

城市职能结构应以各城市在经济活动组织中的地位分工为依

据。 然而,目前在我国城镇体系规划中虽然也注意全球化背



景,但在等级结构和职能结构方面仍然沿用综合性城市、工业

城市、交通城市,或按行政等级划分国际性、全国性、全省性

、地方性各级中心城市的传统做法,与经济全球化时代的结构

体系不相符合。因此需要深入研究和思考全球市场与中国区

域经济实际相结合的城镇体系结构。 2 城市区域规划与城市

总体规划 来源：www.examda.com 全球时代是竞争的时代,而

在当今的城市世纪则表现为城市竞争,然而,当前的城市竞争已

经不是单一的城市间的竞争,而是以中心城市为核心与其周边

城镇共同构成的城市区域或城市集团的竞争。因此,城市区域

是全球时代城市竞争的基本空间单元。当前,在我国加快推进

城市化进程中,构筑一个以中心城市为核心的城市区域也是充

分发挥中心城市辐射作用的重要举措。为适应上述形势,各类

城市区域规划,例如广州、南京、宁波等城市的都市区规划,江

苏苏锡常、南京、徐州的都市圈规划,浙江的杭嘉湖绍、宁舟

、温台等城市群规划等在我国蓬勃兴起,而从广州兴起的都市

区概念规划可以作为新时期城市区域规划的代表。 但是,目前

开展的各类城市区域规划和城市总体规划(物质规划)之间存

在许多矛盾。第一,城市区域规划的区域范围和城市总体规划

的范围是有区别的。就城市区域规划要求的城市活动的区域

来说,可以简单分为通勤圈(曰常生活圈),大致50~100km的半

径.经济社会活动影响圈(势力圈),大致100~200Km；以及城市

管辖的行政区域三类。而城市总体规划的范围则是城市建设

用地范围、城市规划用地范围和城市规划区三个层次,两者之

间除城市规划区与部分城市的行政区域一致外,其余范围均有

差别。第二，市区域规划与城市总体规划的关系不糟。城市

规划部门编制各类城市区域规划的目的是为城市总体规划(经



济社会发展、用地发展和布局)提供依据和指导(不仅是战略

性的,也是战术性的)。而目前,由于各类城市区域规划的任务

不够明晰,有的着重提供城市发展的宏观战略,有的构筑城市空

间结构框架,有的重在基础设施的衔接,有的以中心城市发展为

主,有的强调区域内各城镇的关系⋯⋯,因此,与城市总体规划

的实际需要不相合拍。 概念规划是最近涌现的一种城市区域

规划,以真广阔的视野，新的规划理念,多层次、全方位的分析

研究和可供选择的方案策划,为当地政府和规划部门所欢迎。

但是,概念规划还不是个完整的城市区域都市区规划,其一是因

为其规划的范围仅限于扩大了的中心城市区,而未涉及到与城

市经济社会活动紧密相关的邻近市县,例如广州都市区概念规

划仅限于广州原市区和新撒市建区的番属、花都,杭州仅限于

原市区和新的萧山、余杭两区等。其规划的都市区实质上只

是中心城用地统一规划的范围。其二,目前概念规划的内容主

要是提出城市发展的目标定位、城市空间扩展方向和结构框

架,以及实施城市发展战略的重要部门(交通、生态环境等)的

发展意见和布局,既没有对城市物质要素发展布局作全面的部

署,也没有对城市规划建设用地作全面深入研究(如用地条件、

用地比例、用地指标等),既缺乏区域规划的广度,也缺乏总体

规划的深度。因此从某种意义上说,它还只是提供城市发展思

路和空间方案的一种设想和研究。 当然,开展战略性的概念规

划还是十分必要的,尤其针对长期以来我国城市总体规划编制

中缺乏对城市发展规律、宏观背景、区域层面的总体把握和

吸取相关学科知识的融会研究的不足,概念规划将大大提高规

划的前瞻性、科学性、战略性和指导性。 目前需要研究和思

考的是：（1）如何科学界定各类城市区域的范围？关于都市



区,北京大学周一星教授曾有过按城市周围县市GDP中二、三

产业产值超过70%,农村劳动力就业中非农劳动力超过60%作

为划分都市区的标准。但是否尚可深化?都市区和都市圈的范

围是否一致?应按什么标准划分? (2)都市区、都市圈、城市群

等各类城市区域规划的目的、任务、内容有什么区别?它们和

城市总体规划有哪些直接的关系?为城市规划提供什么依

据?(3)在市场经济条件下,都市区域应打破行政界线,同时随着

中心城市实力的变化,都市区的边界是动态的。但如何与城市

总体规划,尤其是与有相对静态的规划用地边界的用地规划有

哪些相衔接? 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


