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https://www.100test.com/kao_ti2020/93/2021_2022__E8_A7_84_E

5_88_92_E5_B8_88_E8_c61_93385.htm 实例一： 2001年12月21

日，某市中级人民法院对个体工商户林某不服规划局及环保

局的行政处罚作出的判决，驳回上诉。至此，这起行政诉讼

案以规划局和环保局的胜诉而告终。来源：www.examda.com 

上诉人林某在办理未报批手续的情况下，擅自于2000年6月将

将其经营的精研塑料厂从该市某某镇北海路迁至该镇新工业

区，增设了八台切割机，新建了挤塑车间，且未取得建设工

程许可证，未采取任何环境保护设施后擅自将主体工程正式

投入生产。规划局和环保局联合执法，经过调查、取证和组

织听证后，于6月28日作出了《行政处罚决定书》，认定上述

行为违反了《城市规划法》《某某市建设项目环境保护管理

条例》对上诉人作出责令停止生产、补办手续并处罚款3万元

的行政处罚决定，林某不服，于2001年7月10日向某市人民法

院提起行政诉讼，请求〔判决撤销处罚决定，林某认为自己

是个个体工商户，不属于建设单位，另外，工厂搬迁经营场

所，增加小型设备不属于要经建设管理部门、计划管理部门

批准的项目，故不属于建设项目。 实例一评析： 1、根据城

市规划法，规划区范围内任何建设都必须符合城市规划，都

必须按法定程序进行报批，这包括单位和个人（个体经济和

其他各种不同经济类型的开发活动）因此，林某以个体工商

户为借口。想跳过规划报建程序，这明显不符和城市规划法

的要求。 2、另外，林某工厂的搬迁是不是属于建设项目，

依据城市规划管理条例，城市建设项目是指一切新建、扩建



、改建、翻建的房屋建筑（包括工业建筑、公共建筑、住宅

建筑、仓储建筑等）地下建筑、围墙建筑、大门建筑、小品

建筑、人防工程、消防工程、防洪工程、公共设施、铁路、

地铁、公路、城市道路、桥梁、涵洞、机场、码头、广场、

停车场、公园、城市绿化、市政管线等。林某工厂异地搬迁

，涉及建设用地的重新选址、建筑工程的重新设计、建设项

目的环境保护、建设工程竣工验收等问题，均需要重新按照

新建建设项目的规划审批程序进行报建。否则就是属于违法

建设，违法生产，必须依法处罚。来源：www.examda.com
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