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规划实施可持续发展战略的必然性 城市是人类文明、社会进

步的象征和生产力的空间载体，是一定地域内经济集聚实体

和纵横交错经济网络的枢纽。统观全球经济态势，经济重心

主要集中在城镇集聚区，可以认为，只有城市及其集聚区的

持续发展，才会有区域的持续发展，国家的持续发展乃至于

全球的持续发展。1994年6月在英国曼彻期特举行＇94环球论

坛作为持续发展委员会第一次重要的国际会议，其主题就确

定为：城市与持续发展。面对21世纪全球城市时代的严峻形

势，城市问题更成为可持续发展最为关注的主题之一。

从1992年联合国环境与发展大会以来，持续发展已成为联合

国环境与开发署等国际组织共同关注的主题，而城市已成为

可持续发展的两个重要焦点之一。 我国政府在制定《中国21

世纪议程》时十分注重人类住区持续发展问题。可持续发展

科技行动中，就有开展城市现代化和城市持续发展研究，为

城市现代化和持续发展提供战略、规划、设计、管理的理论

模式等重要内容。邹家华副总理在1996年6月于土耳其伊斯坦

布尔举行的联合国第2次人类住区大会高级别会议上明确指出

“能否‘在世界上建设健康、安全、公正和可持续发展的城

市、乡镇和农村’，需要我们以新的视野探索和寻求新的出

路。” 可持续发展是“一条人口、经济、社会、环境和资源

相互协调的既能满足当代人的需求而又不对满足后代人需求

的能力构成危害的”“道路”①。 城市是现代化建设的主要



载体，是国家实施科教兴国战略和可持续发展战略的主要基

地。城市规划是实现城市科学有序发展的蓝图，是各级政府

指导、管理城市建设与发展的主要手段。 当前在全球城市化

时代即将来临之时，我国城市化进程进入到加速成长阶段

，1996年全国城市化水平达29.4％。但是城市发展在宏观、中

观、微观均出现不同程度的非可持续问题，急待加以调控（

见表1）。 表1 中国城市可持续发展问题分析表 空间尺度/城

市问题 宏观 （城市－区域） 中观 （城市） 微观 （城市社区

） 城市经济 城市间职能分工不明确。结构趋同，缺乏特色，

重复建设 城市经济活力不足，经济效益差，单纯追求高、大

、全 城市中许多企业面临困境 城市布局 大城市建成后不断以

摊大饼式地向外拓展，城乡结合部布局杂乱，乡镇企业过于

分散 开发区过多过滥，土地资源浪费，老城改造更新和历史

欠帐较多, 环境保护不够 社区服务设施，安全保障体系等不

尽人意 城市基础设施大型基础设施建设布局缺乏统盘考虑，

以邻为壑、各自为政，重复建设 对城市发展需求认识不足，

基础设施建设滞后于社会经济发展 供给不足 城市生态 人口持

续膨胀下区域生态环境恶化、林地、草地退化、沙化、碱化

、旱化 三废污染加剧，植被、地表破坏严重，地下水资源减

少 缺乏公共绿地和休闲环境 城市形象 “千城一面” 城市风

貌缺乏鲜明个性和高品位形象特征 “千楼一面” 城市管理战

略、宏观上缺乏统筹兼顾、合理布局，缺乏分类指导 条块分

割，存在盲目性、被动性和随意性等短期行为 简单化 地市合

并后的哈尔滨市国土面积达到5.31万平方公里，总人口

达914.9万人（1997年），在综合实力增强的同时，资源开发

与经济发展，城乡关系、空间开发强度与次序等矛盾也有所



增强，这类矛盾的解决，必须有强有力的发展政策加以调控

，才能使哈尔滨市走上健康有序的发展之路。可持续发展战

略正提供了一种全新的发展观念。 城市可持续发展规划一方

面强调经济增长和社会进步，另一方面也非常注重城市质量

（包括生态环境质量、城市风貌形象质量、城市文化质量等

）的逐步提高。可持续发展规划的实施将引导城市走向稳定

、协调的发展之路，对城市进一步优化生存环境、创造发展

条件、增强城市综合实力和影响力起到积极的推动作用。
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