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： ①建筑本体保护。 一般情况：第一，修缮；第二，调整使

用。 特殊情况：第一，整体位移；第二，建筑主体保存；第

三，意象保存。 ②建筑环境保护。 一是划定法定历史建筑的

保护范围和建设控制地带，加强保护建筑周围的建设管理。 

二是环境整治。 ③财政支助和政策优惠。 3.4.4掌握文物和历

史建筑保护单位以及历史风貌地区保护规划管理的内容与依

据。 1、文物保护内容详见文物保护法的规定。 2、历史建筑

的保护内容主要是建筑物实体和环境两个方面。 3、历史风

貌地区保护的内容可分为物质形态和非物质形态。 物质形态

方面的保护概括为以下三要素： ①自然地理景现环境。 ②独

特的街道空间格局。 ③历史建筑实体。 3，4.5掌握文物和历

史建筑保护单位以及历史风貌地区保护规 划管理的程序

及****作要求 可分为一般程序和特殊程序 一般程序：就是将

保护的规划管理纳入到建设工程的“一书两证“管理程序，

法定历史建筑保护要求的建设活动的控制。 特殊程序：主要

是针对历史风貌地区具有历史文化意义的自然景观和风景区

及法定历史保护建筑的保护而增加的必要程序。 3.5城市规划

实施监督检查 3.5.1熟悉城市规划实施监督检查的概念与意义 l

、城市规划实施监督检查的概念： 城市规划实施的监督检查

，是指城市规划行政主管部门为了实现城市规划管理的目标

，依照城市规划法律和法规批准的城市规划和规划许可，对

城市的土地使用和各项建设活动实施城市规划的情况，进行



行政检查并查处违法用地和违法建设的行政执法工作。 2、

意义： 城市规划实施的监督检查，是城市规划管理中的一项

重要工作。它涉及到城市规划实施的最终结果是否实现规划

管理的预期目标。 3.5，2掌握城市规划实施监督检查的任务 

城市规划实施监督检查的任务，有以下几个方面： （1）城

市土地使用情况的监督检查。包括两方面内容：一是对建设

工程使用土地情况有监督检查；二是对规划建成地区和规划

保留、控制地区的规划控制情况的监督检查。 （2）对建设

活动全过程的行政检查。具体任务有，两项：一是建设工程

开工前的订立红线界桩和复验灰线。三是建设工程竣工后的

规划验收。 （3）查处违法用地和违法建设 ①查处违法用地

。建设单位或个人未取得城市规划行政主管部门批准的建设

用地规划许可证，或者未按照建设用地规划许可证核准的用

地范围和使用要求使用土地的，均属违法用地。或属于违法

审批。 ②划处违法建设。无证建设、越证建设，均属违法建

设。 （4）对建设用地规划许可证和建设工程规划许可证的

合法性进行监督检查。 （5）对建筑物、构筑物使用性质的

监督检查。 3.5.3掌握城市规划实施监督捡查的特点与方法 l、

特点包括： 一是行政检查是城市规划行政主管部门的具体行

政行为，它以行政机关的名义进行。二是行政检查是城市规

划行政主管部门的单向强制性行为，不需要征得建设单位或

个人的同意。三是行政检查必须要依法进行，必须要有直接

的法律依据。否则，建设单位或个人有拒绝检查的权利。 2

、方法： ①检查人员执行检查时，必须佩带公务标志、出示

证件。 ②实施行政捡查时，监督检查人员应当通知被检查人

在现场，检查必须公开进行。 ③检查在时 间上必须是及时，



即从捡查开始到结束不能超过正常时 间。 ④检查结果必须承

担法律责任。 3，5.4掌握城市规划实施监督检查的内容与操

作要求 l、检查内容，按建设过程的不同阶段来确定： （1）

道路规划红线订界。 （2）复验灰线。 （3）建设工程竣工规

划验收。 ①建筑工程竣工规划验收内容。 ②市政管线工程竣

工规划验收内容。 ③市政交通工程竣工规划验收内容。 2、

操作要求： （1）建设工程复验灰线的操作要求。 （2）建设

工程竣工规划验收操作要求。 3，5.5掌握查处违法用地和建

设的程序及操作要求严格遵循立案调查，查勘取证，作出行

政处罚决定，送达当事人等法规规定的工作程序。注意以下

操作要求： （1）掌握信息。信息来自四个渠道：一是公民

、法人和其他组织来信、来访的举报；二是违法建设的单位

或个人主动报告；三是城市规划行政主管部门在审核建设工

程项目时发现；四是规划监督检查人员在对建设工程检查和

日常巡视检查发现。 （2）准备资料。首先弄清三个问题： 

一是违法用地或违法建设所在地的详细规划情况；二是违法

用地或违法建设所在地的地形、地貌资料；三是查实城市规

划行政主管部门是否核发规划许可证件，以及规划许可证件

核准的图纸的内容，确认是无证建设（用地）还是越证建设

（用地）。 （3）现场查勘。 （4）草拟报告。 （5）通知停

工。 （6）实施处罚。对应当给予行政处罚的建投单位和个

人、施工单位、设计单位，城市规划行政主管部门应当发给

行政处罚决定书。并按照《中华人民共和国行政处罚法》规

定的范围，先通知当事人，按照当事人要求确定是否组织听

证。对违法建设依法处理后，城市规划行政主管部门同意恢

复施工的，应当及时发出恢复施工通知书，送达建设单位或



个人、施工单位。对停止施工供应用电、用水的建设工程，

同意恢复施工的，也应当及时通知供电、供水部门恢复供应

施工用电、用水。当被行政处罚的违法建设单位和个人、设

计单位、施工单位逾期未履行行政处罚决定，又未申请行政

复议，也未向人民法院提出诉讼请求的，城市规划行政主管

部门应当向人民法院提出诉讼外强制执行的要求，及时向人

民法院递交申请执行书，其内容主要内容申请执行的请求事

项和申请执行的理由。持人民法院审核同意后，积权主动配

合人民法院强制执行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


