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实例评析 实例一、 在某大城市边缘的小河坝村委会为了加快

农业结构调整，在村北约3330平米的用地上盖蔬菜大棚，蔬

菜大棚占用了1500平米，经村委会集体研究，报镇政府同意

，利用剩余1830平米建自用的工业厂房。该市规划监察大队

发现后，责令其立即停止施工，等待处罚。 实例一评析、 1

、村委会利用集体土地盖蔬菜大棚，进行农业生产，属于农

业结构内部的产业调整，是允许。 2、而建设工业厂房则属

于违法建设，因为该地区位于城市规划区用地范围内，按照

城市规划法，规划区内任何建设活动，必须经城市规划主管

部门批准同意才能建设。 3、建设工业厂房属于非农建设，

虽然村委会报镇政府同意，但未经上级规划行政主管部门的

批准，未履行合法的报批手续，因此属于违法建设，应给予

立即拆除。 实例二、 某城市20世纪90年代初期，城市供电紧

张，市政府招商准备建设一座5万KW燃油发电厂，作为城市

补充电源。当时提供选址的用地经过比较只有靠近市区边缘

的一处准备搬迁的工厂，但是该工厂周边是职工宿舍区，如

果发电厂建设上马，势必会给临近的居住小区造成很大的污

染，为此，市政府召开多次会议，各方意见争执不下，最后

决定暂缓发电厂建设。经过2年以后，该市通过省电网提供了

足够的电量，彻底解决该市长期电力不足的困难。 实例二评

析 1、该项目选址，市政府还是考虑到了城市长期发展的需

要，判断有严重污染的项目，即使近期有上马的必要，也还



需要重点考虑项目的环境保护措施，如果措施不当，或措施

不配套，污染项目将会给城市带来长期严重的危害。 2、在

项目选址上，首先应严格按照城市总体规划统一安排，其次

，应处理好近期利益与城市可持续发展的关系。只有多方面

比较，经过合法程序，采用科学方法，项目选址才会合理可

靠，上述例子由于市政府采纳了专家的意见，采取了暂缓建

设的计划，从而避免了拆迁和今后的重复建设。 实例三、 某

城市人口13万人，上界政府领导班子选定在城市东区某某路

东侧建设城市广场，广场面积5万平方米，建设场址为一底丘

小山，该广场区位有些偏，但是由于没有拆迁，容易上马，

依次、因此上界政府不顾各方面的不同意见，开工建设，然

而，在平整土地过程中，发现该低丘内部为花岗岩，建设成

本比原先预计的大2倍，需要加大投资。担由于资金准备不到

位，再加上周边项目建设无法跟上，广场建设被迫停工。新

一界领导上台以后，经过认真分析，广泛调查研究，发现这

个广场存在的关键问题是选址不当，当即拍板另行选址建设

。 实例三评析 1、建设项目选址是一项非常严肃的事情，需

要进行多方案比较，不但要考虑拆迁量大小，还要考虑工程

地质条件，周边建设情况以及城市总体规划等多种因素。很

明显上述问题出在当初广场选址过于轻率，决策过于武断。

2、建设城市广场应首先确定广场性质，广场一般分为城市中

心广场，休闲购物广场，绿化景观广场，游行集会广场，交

通集散广场等多种类型。每一种广场对位置的选择，用地规

模，周边建设条件等都有不同的要求。 3、象该市的广场属

于城市中心广场，应在城市中心，交通条件比较便利的，靠

近城市主要的公共设施的位置上进行选址，而不应该只是考



虑节省投资。在城市边缘选址建设，即使工程地质条件允许

，广场建成后其使用效果也会很不理想。 实例四、 1993年，

某市粮食局以建粮食批发市场为由，通过当地政府，以每

亩2.2万元的价格，从小北村征走耕地109.58亩。粮食局当年

征地申请的计划是：每年批发、零售粮油2500万吨，成交额

可达2000万元实现利税100万元，据说其规模要达到全省第一

，使该市的经济得到繁荣，但是其后发生的事情却让小北村

村民多年来一直气愤不平。粮食批发市场没有建起来，对国

家和当地老百姓的承诺没有兑现，一百多亩耕地却落到粮食

局手里。随后这些耕地即被分割成若干份，每份约为420平方

米，以股金的形式把土地使用权转移到个人和一些单位手里

，每份3.5万元，得到土地使用权的人，便各自建起了民宅、

商店、酒店、公司等。粮食局自己所建的粮油交易大厅仅

有200平方米，而且从未开张，征用了100多亩地，只盖了这

么小的交易厅。就连交易大厅现在也租给了私人，做了存放

方便面的库房。二十多名村民代表表示，如果被征走的土地

真是国家需要，他们能理解支持。但是现在看到的这种情况

，真让人不服气。无论如何弄个明白，讨个说法。 实例四评

析 1、这是一起典型的擅自改变建设用地性质和私自转让土

地使用权的案例，情节严重造成了恶劣的影响。当初粮食局

是以建立粮油批发市场为由征用农民的土地，其建设项目必

须要与批发市场相关。否则，就是违法使用土地。但是粮食

局却没有按规划，按原来的计划规模设批发市场，却将大部

分土地转向了房地产开发，征来得耕地被改变了用途，其所

作所为已与粮油批发交易毫无关系，实际上是改变了建设用
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