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https://www.100test.com/kao_ti2020/93/2021_2022__E5_9F_8E_E

5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_93735.htm 【章名】第一章总则来

源：www.examda.com 第一条为使城市规划的编制规范化，提

高城市规划的科学性，根据《中华人民共和国城市规划法》

的有关规定，制定本办法。 第二条按国家行政建制设立的直

辖市、市、镇编制城市规划，必须遵守本办法。 第三条编制

城市规划一般分为总体规划和详细规划两个阶段。根据实际

需要，在编制总体规划前可以编制城市总体规划纲要；大、

中城市可以在总体规划的基础上编制分区规划。 第四条设市

城市的总体规划由市人民政府负责组织编制。分区规划、详

细规划由市人民政府城市规划行政主管部门负责组织编制。

需要编制城市总体规划纲要的，由市人民政府负责组织编制

。 县(自治县、旗)人民政府所在地镇的总体规划由县(自治县

、旗)人民政府负责组织编制。详细规划由县(自治县、旗)人

民政府城市规划行政主管部门负责组织编制。 其他建制镇的

总体规划和详细规划，由镇人民政府负责组织编制。 第五条

承担编制城市规划任务的单位，应当符合国家关于规划设计

资格的规定。 第六条编制城市规划应当遵循《中华人民共和

国城市规划法》确定的各项规划原则，符合有关标准和技术

规范，并积极采用先进的规划设计方法和技术手段。 第七条

编制城市规划应当对城市的国民经济与社会发展、自然环境

、城市建设的历史与现状等情况进行深入调查研究，取得准

确的基础资料。 城市人民政府应当组织有关部门提供编制城

市规划所需要的基础资料。 第八条在编制城市规划的各个阶



段，都应当运用城市设计的方法，综合考虑自然环境、人文

因素和居民生产、生活的需要，对城市空间环境作出统一规

划，提高城市的环境质量、生活质量和城市景观的艺术水平

。 第九条编制城市规划应当进行多方案比较和经济技术论证

，并广泛征求有关部门和当地居民的意见。 第十条编制城市

规划采用的勘察、测量图件和资料必须符合城市规划勘察主

管部门的有关规定和质量要求。 【章名】第二章总体规划的

编制 第十一条城市总体规划纲要的主要任务是：研究确定城

市总体规划的重大原则，并作为编制城市总体规划的依据。 

第十二条城市总体规划纲要应当包括下列内容： (一)论证城

市国民经济和社会发展条件，原则确定规划期内城市发展目

标； (二)论证城市在区域发展中的地位，原则确定市(县)域

城镇体系的结构与布局； (三)原则确定城市性质、规模、总

体布局，选择城市发展用地，提出城市规划区范围的初步意

见； (四)研究确定城市能源、交通、供水等城市基础设施开

发建设的重大原则问题，以及实施城市规划的重要措施。 第

十三条城市总体规划纲要的成果包括文字说明和必要的示意

性图纸。 第十四条城市总体规划的主要任务是：综合研究和

确定城市性质、规模和空间发展形态，统筹安排城市各项建

设用地，合理配置城市各项基础设施，处理好远期发展与近

期建设的关系，指导城市合理发展。 第十五条城市总体规划

的期限一般为二十年，同时应当对城市远景发展作出轮廓性

的规划安排。近期建设规划是总体规划的一个组成部分，应

当对城市近期的发展布局和主要建设项目作出安排。近期建

设规划期限一般为五年。 建制镇总体规划的期限可以为十年

至二十年，近期建设规划可以为三年至五年。 第十六条城市



总体规划应当包括下列内容： (一)设市城市应当编制市域城

镇体系规划，县(自治县、旗)人民政府所在地的镇应当编制

县域城镇体系规划。市域和县域城镇体系规划的内容包括：

分析区域发展条件和制约因素，提出区域城镇发展战略，确

定资源开发、产业配置和保护生态环境、历史文化遗产的综

合目标；预测区域城镇化水平，调整现有城镇体系的规模结

构、职能分工和空间布局，确定重点发展的城镇；原则确定

区域交通、通讯、能源、供水、排水、防洪等设施的布局；

提出实施规划的措施和有关技术经济政策的建议； (二)确定

城市性质和发展方向，划定城市规划区范围； (三)提出规划

期内城市人口及用地发展规模，确定城市建设与发展用地的

空间布局、功能分区，以及市中心、区中心位置； (四)确定

城市对外交通系统的布局以及车站、铁路枢纽、港口、机场

等主要交通设施的规模、位置，确定城市主、次干道系统的

走向、断面、主要交叉口形式，确定主要广场、停车场的位

置、容量； (五)综合协调并确定城市供水、排水、防洪、供

电、通讯、燃气、供热、消防、环卫等设施的发展目标和总

体布局； (六)确定城市河湖水系的治理目标和总体布局，分

配沿海、沿江岸线； (七)确定城市园林绿地系统的发展目标

及总体布局； (八)确定城市环境保护目标，提出防治污染措

施； (九)根据城市防灾要求，提出人防建设、抗震防灾规划

目标和总体布局； (十)确定需要保护的风景名胜、文物古迹

、传统街区，划定保护和控制范围，提出保护措施，历史文

化名城要编制专门的保护规划； (十一)确定旧区改建、用地

调整的原则、方法和步骤，提出改善旧城区生产、生活环境

的要求和措施； (十二)综合协调市区与近郊区村庄、集镇的



各项建设，统筹安排近郊区村庄、集镇的居住用地、公共服

务设施、乡镇企业、基础设施和菜地、园地、牧草地、副食

品基地，划定需要保留和控制的绿色空间； (十三)进行综合

技术经济论证，提出规划实施步骤、措施和方法的建议； (十

四)编制近期建设规划，确定近期建设目标、内容和实施部署

。 建制镇总体规划的内容可以根据其规模和实际需要适当简

化。 第十七条城市总体规划的文件及主要图纸 (一)总体规划

文件包括规划文本和附件，规划说明及基础资料收入附件。 

规划文本是对规划的各项目标和内容提出规定性要求的文件

，规划说明是对规划文本的具体解释(以下有关条款同)； (

二)总体规划图纸包括：市(县)域城镇布局现状图、城市现状

图、用地评定图、市(县)域城镇体系规划图、城市总体规划

图、道路交通规划图、各项专业规划图及近期建设规划图。

图纸比例：大、中城市为1／10000-1-25000，小城市为1

／5000-1／10000，其中建制镇为1／5000；市(县)域城镇体系

规划图的比例由编制部门根据实际需要确定。 【章名】第三

章分区规划的编制 第十八条编制分区规划的主要任务是：在

总体规划的基础上，对城市土地利用、人口分布和公共设施

、城市基础设施的配置作出进一步的安排，以便与详细规划

更好地衔接。 第十九条分区规划应当包括下列内容： (一)原

则规定分区内土地使用性质、居住人口分布、建筑及用地的

容量控制指标； (二)确定市、区、居住区级公共设施的分布

及其用地范围； (三)确定城市主、次干道的红线位置、断面

、控制点座标和标高，确定支路的走向、宽度以及主要交叉

口、广场、停车场位置和控制范围； (四)确定绿地系统、河

湖水面、供电高压线走廊、对外交通设施、风景名胜的用地



界线和文物古迹、传统街区的保护范围，提出空间形态的保

护要求； (五)确定工程干管的位置、走向、管径、服务范围

以及主要工程设施的位置和用地范围。 第二十条分区规划文

件及主要图纸 来源：www.examda.com (一)分区规划文件包括

规划文本和附件，规划说明及基础资料收入附件； (二)分区

规划图纸包括：规划分区位置图、分区现状图、分区土地利

用及建筑容量规划图、各项专业规划图。图纸比例为1／5000

。 【章名】第四章详细规划的编制 第二十一条详细规划的主

要任务是：以总体规划或者分区规划为依据，详细规定建设

用地的各项控制指标和其他规划管理要求，或者直接对建设

作出具体的安排和规划设计。 详细规划分为控制性详细规划

和修建性详细规划。 第二十二条根据城市规划的深化和管理

的需要，一般应当编制控制性详细规划，以控制建设用地性

质、使用强度和空间环境，作为城市规划管理的依据，并指

导修建性详细规划的编制。 第二十三条控制性详细规划应当

包括下列内容： (一)详细规定所规划范围内各类不同使用性

质用地的界线，规定各类用地内适建，不适建或者有条件地

允许建设的建筑类型； (二)规定各地块建筑高度、建筑密度

、容积率、绿地率等控制指标；规定交通出入口方位、停车

泊位、建筑后退红线距离、建筑间距等要求； (三)提出各地

块的建筑体量、体型、色彩等要求； (四)确定各级支路的红

线位置、控制点座标和标高； (五)根据规划容量，确定工程

管线的走向、管径和工程设施的用地界线； (六)制定相应的

土地使用与建筑管理规定。 第二十四条控制性详细规划的文

件和图纸 (一)控制性详细规划文件包括规划文本和附件，规

划说明及基础资料收入附件。规划文本中应当包括规划范围



内土地使用及建筑管理规定； (二)控制性详细规划图纸包括

：规划地区现状图、控制性详细规划图纸。图纸比例为1

／1000-1／2000。 第二十五条对于当前要进行建设的地区，

应当编制修建性详细规划，用以指导各项建筑和工程设施的

设计和施工。 第二十六条修建性详细规划应当包括下列内容

： (一)建设条件分析及综合技术经济论证； (二)作出建筑、

道路和绿地等的空间布局和景观规划设计，布置总平面图； (

三)道路交通规划设计； (四)绿地系统规划设计； (五)工程管

线规划设计； (六)竖向规划设计； (七)估算工程量、拆迁量

和总造价，分析投资效益。 第二十七条修建性详细规划的文

件和图纸 (一)修建性详细规划文件为规划设计说明书； (二)

修建性详细规划图纸包括：规划地区现状图、规划总平面图

、各项专业规划图、竖向规划图、反映规划设计意图的透视

图。图纸比例为1／500-1／2000。 【章名】第五章附则 来源

：www.examda.com 第二十八条城市规划的规划文本、基础资

料、规划说明、规划图纸的具体内容和深度要求，由建设部

另行规定。 建制镇规划编制的其他要求，由建设部另行规定

。 第二十九条未设镇建制的工矿区、农场、林场的城市型居

民点的规划编制，参照本办法执行。 第三十条本办法由建设

部负责解释。 第三十一条本办法自一九九一年十月一日起施

行。原国家建委一九八0年十二月二十六日发布的《城市规划

编制审批暂行办法》同时废止。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


