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届五中全会提出了“建设社会主义新农村”的建议，2005年

底召开的中央农村工作会议又提出了《中共中央、国务院关

于推进社会主义新农村建设的若干意见》，2006年3月第十届

全国人民代表大会第四次会议通过的《中华人民共和国国民

经济和社会发展第十一个五年规划纲要》也明确提出要在积

极稳妥地推进城镇化的同时，按照生产发展、生活宽裕、乡

风文明、村容整洁、管理民主的要求，扎实稳步推进新农村

建设。目前各地区都在对新农村建设进行规划和落实，它已

成为我国经济社会发展中的一个重要问题。 新农村建设有利

于将我国农村经济建设、政治建设、社会建设推向一个新水

平，有利于缓解农村在基础设施建设、社会事业发展等方面

的严重不足，但新农村建设不仅仅是一个农村问题，也不仅

仅是一个建设问题，还是一个更为综合和复杂的问题，其中

非常重要和关键的一点，是要将此问题置于国家城市化进程

和区域经济发展的大背景下。脱离此背景，新农村建设都将

可能被片面化或简单化理解为一个农村发展或城乡互动问题

。这是因为： 一方面，我国正处在一个城市化加速上升的时

期，这是一个不能回避的历史过程和总体背景，也是约束我

国重要战略决策的基本因素。在这一时期城乡经济结构、人

口结构、社会结构、空间结构都将发生更大更快的变化，更

多的农村人口将变为城市人口，这种变化不是简单的诸如统

一城乡户籍等管理和统计问题，而更多的是人口就业、居住



和人格发展这样更加功能性和结构性的问题；同时还将伴随

一些农村土地变成城市用地，目前世界城市化的经验还没有

表明哪个国家在城市化进程中未发生城市用地的扩大。因此

，它要求整个城乡规划、管理、政策更具动态性和应变力，

也更有规范性，而不用权宜之计。也就是说，在城市化的大

背景下，人口和经济活动的空间分布和城乡用地结构的变化

将持续进行，如果不考虑这种资源配置的变化和重新整合，

新农村建设将可能失于静态或浪费。 另一方面，农村发展和

建设是整个区域发展的组成部分，特别是从我国现有行政区

划看，多数城市都带有辖县，城市、都市圈、城市群带等都

是一个区域而不是仅是城市的概念，都有其区域性的功能，

因此农村的发展更多地从属于大的区域格局的规划、发展和

变化。 所以，在新农村建设的规划与实施过程中，从城市化

与区域发展的背景下考虑，应注意以下几个问题： 第一，新

农村建设应与区域发展规划与战略相协调并成为其组成部分

。新农村建设中的基础设施特别是城乡交通能源基础设施、

信息基础设施、社会基础设施应从区域或跨区域范围内统一

规划和管理，要求面向实施的、城乡一体、和谐发展的规划

。 第二，新农村建设应与城市化进程中的用地规划、用地结

构调整相协调，并及时进行新的村镇规划。一方面应根据我

国城市化过程的特点，及时清查、整理、储备、整合土地资

源，节约农村土地，并通过科技进一步提高农业生产率，提

高土地产出水平；另一方面应谨慎考虑调整土地制度，使之

能在保护农地、保护农村和发展城市之间有良好的平衡，在

使农业持续高效发展、保障国家粮食安全的同时，尽可能地

为城市化进程提供更多的城市用地，并动态地进行村镇规划



。 第三，新农村建设应与所在区域的功能定位和产业结构调

整相协调并成为其组成部分。农村生产力发展是新农村建设

的基础，农村地区在基础设施、产业发展、城镇发展等方面

都与所在区域不可分割，相互作用，是整个区域格局中的一

部分。以区域观考虑新农村建设有利于更好地定位农村经济

发展、社会发展、城镇发展，获得更多解决矛盾的办法。 第

四，新农村建设应与城市化过程中人口的城乡流动相协调并

有利于人口流动。我国目前的城市化明显带有发展中国家和

发达国家早期人口流动的特点，即以人口城乡流动为主（在

城市化水平较高的发达国家，人口流动主要是城市间流动）

，农村人口还将持续进入不同规模的城市，而不仅是就近转

移。这要求人口流出地和流入地政府既要有更多的合作和衔

接，也要相应加强本地公共设施的供给和公共管理的调整。 

第五，新农村建设应与行政区划的适当调整相结合。由于人

口和用地结构已经和继续发生变化，有必要随之适当调整行

政区划，以整合土地、人口资源，提高管理和经济活动的效

率。 第六，新农村建设应与财政体制的完善相结合。分税制

以来中央政府汲取资金的能力显著提高，中央财政收入比重

高于其支出比重。收入上移、支出下移的财政收支结构，加

重了地方政府投资公共设施能力的不足，而已往有限的资金

又多集中在城市，农村缺乏持续而稳定的资金来源与机制，

目前全国大部分县都有负债，因此在新农村建设中应考虑如

何建立更好的财政机制，并有利于促进更加完善的财政制度
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