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5_86_8C_E8_A7_84_E5_c61_93795.htm 第六部分、建设工程规

划管理 实例一 张XX家住某市中山区新安中里7号楼308号。未

经城市规划部门的批准，擅自在新建楼12号楼东北侧便道上

搭建一间简易房屋用于经营。该区城市管理监察大队检查发

现后，认为张XX违反了《XX市城市规划条例》中的有关规定

，依法通知其限期改正，自行拆除。在规定期限内，张XX未

予改正。1998年12月9日，区城管大队又依据《违反〈XX市城

市规划条例〉行政处罚办法》第三条的规定，做出了责令限

期拆除的决定，并于次日向张XX送达了决定书，责令其

于1998年12月14日前自行拆除违法建设。张XX不服，向本区

人民法院提起行政诉讼。认为其所搭建的简易房屋虽系违法

建设，但其周围还有其他的违法建设，被告不应仅对其违法

建设进行查处，故诉请法院撤销被告所做决定。 评析：这是

一起个人违反建设工程规划许可证的实例。张XX所建的简易

房屋，既没有申请建设工程规划许可证，也没有申请临时建

设工程规划许可证，明显属于违法建设。区城管大队系经国

家和XX市有关部门批准依法成立的区级综合性行政执法机关

，其有权依据城市规划管理法律、法规、规章的规定，对辖

区内无建设工程规划许可证的违法建设进行查处，并可责令

其改正或予以行政处罚。根据《中华人民共和国城市规划法

》和《XX市城市规划条例》规定，在城市规划区内进行建设

，应取得《建设工程规划许可证》及其他有关批准文件，否

则为违法建设。张XX显然已违反了上述法律、法规的规定，



区城管大队对该违法建设行为进行的查处正确，基本事实清

楚，适用法律、法规正确，处理程序合法。至于张XX关于区

城管大队需对他人的违法建设总是做出处理的要求，应通过

其他途径解决，且与张XX违法建设无关，以此作为区城管大

队对其违法行为处理不公正的理由不能成立。 实例二 某市机

械厂地处居民集中区，附近有XX山公园和正在建设中的生态

公园等风景名胜，以及航海高等专科学校、某厂生活区

。1998年5月，机械厂到市环保局办理该厂有关固体废物处理

手续时，环保局提议在该厂内建设一个全市性的危险固体废

物焚烧站，并安排该局属下的市固体废物管理中心与厂方接

洽，在得到市固体废物管心“没有问题”的保证后，双方达

成协议，约定由厂方向固废中心出租场地，建设市固体废物

无害化处理环保示范工程项目，工程建成后在用工上优先考

虑厂里分流的职工，工程的立项报批等手续由固废中心操办

，厂方不具体参与工程的建设。该工程总投资约为327万元，

年处理危险废物3000吨。工程建成后，当地群众反映强烈，

机械厂所在区人大常委会收到群众投诉，反映设在机械厂内

的危险固体废物焚烧站严重污染环境和影响厂区卫生，区人

大常委会组织了部分市、区人大代表进行视察，听取了固废

管理中心负责人的介绍，并实地视察了建设工地。固废管理

中心负责人解释，危险固体废物焚烧站目前主要进行实验性

工作，属临时设施，不是永久工程。而代表们则认为，纯粹

从治理环境污染尤其是工业固体废物、危险废物污染和适应

社会经济发展需要的角度来看，积极开展“固体废物无害化

处理”的科研和试验非常有意义，但将这一项目设在机械厂

厂区内是不适当的，同时，该示范工程还没有办立项报建手



续，存在污染环境、破坏生态的严重隐患，遂做出该工程须

另行选址建设的决议。评析：首先，该危险固体废物焚烧站

工程选址不当。机械厂厂区既是生产场地，又有该厂生活区

，周边还有公园和其他居住区，该工程的主要业务是收集、

贮存和焚烧危险固体废物（高含量的有机废物），如遇管理

不善、处理不当，必将造成重大污染。因此，机械厂厂区不

具备建设收集、贮存和处理对环境有影响的危险固体废物场

所的条件。其次，该项目违反了建设项目规划管理办法，虽

然该项目立项曾得到市计委的批复，但批复并不能作为报建

的证明，报建审批权属规划部门。而该工程直到如今还没办

妥报建手续，没有按规定申请建设工程规划许可证，即使是

试验项目或临时建设工程也应该向规划主管部门进行报建，

申请临时建设工程规划许可证。因此，危险固体废物焚烧站

工程明显属违法建设。另外，对环境有特殊影响的项目，还

应该编制环境影响报告书，须征求项目所在地有关单位的居

民意见，并向所在地政府报告。但该工程直到群众投诉和人

大代表视察前，区政府及其相关部门都未收到有关建设单位

的报告。因此，该项目的建设也违反了国务院《建设项目环

境保护管理条例》。 实例三 “华静苑”是某房地产开发公司

与出租汽车公司共同合作的房地产项目，位于XX市东环路5

号。项目包括二部分，一部分是6.3万平方米的住宅工程，另

一部分是和住宅相配套的3.4万平方米的综合楼。该项目住宅

工程的各项手续和证件齐备，自1998年开工建设，到2001年4

月已经竣工验收。而综合楼工程由于合作双方对于该工程是

作为基建计划还是开发计划申报问题没能统一意见，从而使

得综合楼工程建设的手续未能办理。由于住宅工程已开工建



设，配套工程急需跟上，在综合楼建筑工程规划许可证未审

核批准的情况下，开发公司自行修改了综合楼的平面图，在

东西方向增加了轴线长度，增加了约2680平方米的面积，后

经该市规划监督执法大队发现，及时制止，勒令停工。 评析

：上述工程存在两个违法建设情况。其一，综合楼在未办理

建设工程规划许可证的情况下，擅自动工建设，违反了城市

规划法，即任何单位和个人在城市规划区内新建和扩建、改

建建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程设施，必须依法

向城市规划行政主管部门提出建设申请，经审查批准，核发

建设工程规划许可证件（包括临时建设许可证）后，方可施

工。因此，无论任何理由，项目在开工前都必须持有该项目

的建设工程规划许可证。其二，未经规划行政主管部门的同

意，擅自修改正在审批阶段的建筑工程图纸。根据规划法的

要求，任何项目的建筑工程图纸均需经规划行政主管部门审

定，方可申请建设工程规划许可证，而该开发公司既未征得

规划部门同意修改设计、增加面积，又提前开工，明显属于

违法建设。来源：www.examda.com 100Test 下载频道开通，
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