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、体系及与其他规划的关系3.01城市规划的作用 1．作为国家

宏观调整手段 2．作为政策形成和实施工具 3．作为城市未来

空间构架 城市规划的根本社会作用是作为建设城市和管理城

市的基本依据，是保证城市合理地进行建设和城市土地合理

开发利用及正常经营活动的前提和基础，是实现城市社会经

济发展目标的综合性手段。3.02城市规划的任务 城市规划的

任务是根据一定时期城市的经济和社会发展目标，确定城市

性质、规模和发展方向，合理利用城市土地，协调城市空间

功能布局及进行各项建设的综合部署和全国安排。城市规划

要确保城市的经济和社会发展与生态环境相协调，增强城市

发展的可持续性，并建立各种引导机制和控制规则，确保各

项建设活动与城市发展目标相一致。3.03城市规划法规体系的

基本概念 国家总是以一系列法律、规范性文件对城市规划和

建设的各种行为加以规范，并且因这些法律、规范文件规范

的不同内容和效力形成城市规划的法律体系。一般分为纵向

体系和横向体系。来源：www.examda.com 城市规划横向法律

体系包括城市规划主干法、从属法、专项法、相关法及技术

条例。主干法、从属法及专项法构成城市规划法规体系的核

心体系。 城市规划纵向法律体系包括由国家级与地方级制定

的有关城市规划、城市建设和城市管理的法律、法规。其构

成与国家的政府行政级别构成相吻合。3.04城市规划编制体系

的基本概念 1．规划动作体系 大体可以分为两个层面，即战



略性发展规划和实施性发展规划（开发控制规划）。实施性

发展规划又称作法定规划。 (1)战略性规划： 主要涉及城市发

展的中长期战略目标，以及土地利用、交通管理、环境保护

和基础设施等方面的发展准则和应对策略，为城市各分区和

各系统的实施性规划编制提供指导框架。但因其内容比较宏

观，不足以作为开发控制的依据。 (2)实施性规划： 以战略性

发展规划为依据，针对城市中的各个分区，制定实施性的空

间发展规划，作为开发控制的依据。 (3)非法定的补充性规划

： 有多种形式，如各类规划研究报告、区域规划、城市设计

、开发区规划、各种专项规划、各类规划导则和开发要点等

，通过政府的通告形式发布。 2．开发控制方式 两种基本方

式：通则式和判例式。我国使用判例式。3.05城市规划行政体

系的基本概念 世界各发达国家城市规划立法体制并不一样，

大体分3类： 1．中央集权的立法体制 国家拥有统一的城市规

划法和其他辅助性的法律、法规制定权。以英国为代表。 2

．中央立法与地方立法相结合的立法体制 以德国、法国、日

本为代表。 3．地方立法体制 以美国为代表，国家没有统一

的城市规划法，由地方政府按各自情况制定城市规划法律、

法规。3.06区域规划的基本概念 区域规划是指在一个特定的

地区范围内，根据国民经济和社会发展长远计划和区域的自

然条件及社会经济条件，对区域的工业、农业、第三产业、

城镇居民点以及其他各项建设事业和重要工程设施进行全面

的发展规划，并做出合理的空间配置，使一定地区内社会经

济各部门和各分区之间形成良好的协作配合，城镇居民点和

区域性基础设施的网络更加合理，各项工程建设能够有序地

进行，从战略意义上保证国民经济、社会的合理发展和协调



布局以及城市建设顺利进行。3.07区域规划的任务 简言之，

就是要建立合理的区域生产和生活体系。 1．全面掌握地区

经济和社会发展的基础资料，编制地区发展的规划纲要； 2

．搞好地区内工农业生产力的合理布局； 3．拟订地区城镇

居民点体系的发展规划； 4．统一规划区域性公用基础设施

； 5．搞好环境保护，建立区域生态系统的良性循环； 6．统

一规划，综合平衡，以求达到最低的社会经济效果。3.08区域

规划的作用 1．合理配置生产力，提高布局的经济效益； 2．

合理配置城镇居民点体系，提高布局的社会效益； 3．合理

开发利用自然资源，提高生态效益。3.09区域规划的类型 1．

按建设地区的经济地理特征来划分： a.城市地区区域规划；

b.工矿地区区域规划； c.农业地区区域规划； d.风景旅游及休

、疗养地区区域规划； e.大中河流综合开发利用的流域规划

。 2．按我国各级行政管理的区域来划分：省区、地区和县

区三级区域规划。 3．按地区开发程度为标志划分：新开发

地区规划和已开发地区规划等。3.10区域规划的一句和基本原

则 1．依据：地区资源条件；地区自然条件；地区技术、经

济条件；国家对地区经济和社会发展的长期计划和要求。 2

．基本原则：全国一盘棋原则；承认和自觉运用地区经济发

展不平衡的规律；因地制宜，发挥优势；合理布局，保护环

境，有利生产，方便生活，有计划有步骤地发展少数民族地

区和边疆地区的经济文化建设；国防安全原则。3.11区域规划

与城市规划的相互关系 区域规划与城市规划关系十分密切。

两者都是在明确长远发展方向和目标的基础上，对特定地域

的各类建设进行综合部署。广义的城市，即包含其受影响的

地区，如大城市及其郊区或“市带县”地区，其规划简称城



市地区规划。这种规划本身就具有区域规划的性质。狭义的

城市，即中心城或一个小城市，其规划简称城镇规划。这种

规划就要受区域规划的制约，即城镇发展的方向、性质、规

模，甚至规划结构都要受地区的条件制约。 城市规划可以说

是区域规划的继续和具体化。反过来，区域规划也因城市规

划而充实和完善，有了比较扎实的基础。 国民经济和社会发

展长期计划、经济计划、国土规划、城市规划与专业规划都

与区域规划有着紧密的联系，它们共同构成了一个完整的规

划体系。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


