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5_86_8C_E8_A7_84_E5_c61_93945.htm 实例四 某区属企业位于

工业区内，占地8400平方米，由于设施老化，产品落后，最

终破产倒闭。区政府想利用原厂区土地开发住宅，并将获得

的资金安置下岗职工，经向市规划行政主管部门申请，被驳

回，理由是该用地在城市总体规划的控制性详细规划中为工

业用地，不能改变用地性质。 评析：市规划行政主管部门的

做法是对的。因为市规划行政主管部门考虑到这个企业位于

工业区内部，如果建设住宅，将带来一系列问题，如子女上

学、购物、文化娱乐等，另外，周围的工厂企业产生的废气

、粉尘、噪声等将对居民产生不良影响，因此不能开发建设

住宅。但是，城市规划行政主管部门可根据具体情况建议区

政府采取土地置换的办法，将位于居住区内的某些工业企业

搬迁到这里，然后开发建设位于居民区内已腾出的用地，利

用这方面的资金安置下岗职工。这样做，可以收各得其所的

效果。 实例五 某中学有两个校址，一处位于城市中心区，占

地4000平方米；另一处位于中心区外围，占地8000平方米。

根据国家规范，两处均不满足中、小学用地标准。因此，教

育部门拟对两处用地进行合并，向城市规划行政主管部门提

出申请，并经市政府批准，将位于城市中心区的土地出让，

开发公共设施项目，用置换来的资金在中心区外围校址旁边

征用一块用地，建设一座标准中学。 评析：将位于城市中心

区的校址用地改变使用性质，不仅是合理的，而且应该予以

积极支持。因为根据规划法的要求，市政府可以根据城市经



济、社会发展状况，对城市建设用地进行调整。一个中学有

两处校址，且规模都不符合标准是不合理的。市政府应该对

不合理的用地进行调整。使城市功能更加合理。 实例六 某市

中心区北部有一工厂位于主干道安平北路东侧，共有用

地4.5ha.由于城市建设的发展，该厂周围多已建成居民区，沿

安平北路两侧也已成为商业、办公区，该厂成了污染扰民企

业。但因该产品有特色，销路很好，经济效益颇佳，不能停

产。按照该厂主管部门的意见和城市控制性详细规划的要求

，拟将该厂搬迁并出让原址，所获资金用于搬迁。出让后原

址2.0ha改为商业、办公用地，1.8ha改为公寓用地，原家属宿

舍约占地0.7ha保留。 评析：这是将原工业用地改变使用性质

的规划选址管理问题。按照建设用地性质变更程序，其审批

手续应按规定办理： 1.厂方申请改变用地性质。厂方应持上

级主管部门同意其改变厂址用地性质、出让厂址和搬迁的文

件，向城市规划行政主管部门提出改变用地性质和搬迁的申

请。 2.城市规划行政主管部门审核。城市规划行政主管部门

根据已批准的控制性详细规划和有关法律、法规的规定进行

审核。由于该工厂位于市中心区。城市规划行政主管部门应

将审核同意的意见报请市政府批准。然后向厂方发出建设项

目选址意见书。 3.城市规划行政主管部门提出规划设计条件

。城市规划行政主管部门在发出选址意见书的同时，根据该

地区的具体情况和有关技术要求、技术标准，向该厂提出各

个地块的规划设计条件。 4.受让方和厂方申请立项。厂方持

城市规划行政主管部门批准文件、与受让方的协议，向计划

部门申请项目建议书。 5.办理土地出让手续。厂方持城市规

划行政主管部门、市计划部门批准文件和与受让方的用地出



让协议，向土地部门办理用地出让手续，取得国有土地使用

权有偿出让合同。该合同必须包含城市规划行政主管部门提

出的各地块的规划设计条件。 6.受让方申请建设用地规划许

可证。受让方持计划部门批准文件、土地出让合同和地形图

等有关资料，向城市规划行政主管部门申请建设用地规划许

可证。如受让方为多家应分别办理。 7.受让方继续办理有关

建设的各项手续。受让方在原址如何建设，将由受让方依据

城市规划行政主管部门提出的规划设计条件，向城市规划行

政主管部门报送建设方案、施工图和申请建设工程规划许可

证等项手续。 8.城市规划行政主管部门审核建设方案。城市

规划行政主管部门考虑到该地区位于市中心，对受让方的建

设方案在审核过程中除依照规划设计条件外，还将邀请一些

专家进行评审，根据评审意见提出修改意见。在没有了其他

问题后，核发建设工程规划许可证。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


