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4_B8_9C_E6_B7_B1_E5_c61_93982.htm 龙岗规划分局负责人答

龙岗区人大代表询问实录 龙岗区新建的规划沙盘亮相。 今年

是深圳市基层基础年和城市管理年。规划、国土、建设、旧

城改造等工作是龙岗区城市化、现代化建设的重要内容，人

大代表及市民对此尤为关注。在日前举办的龙岗区人大代表

询问会上，到会的区人大代表，畅所欲言，提出了很多有针

对性的问题，龙岗规划分局作为参会的职能部门之一，实事

求是，坦诚地为人大代表解疑释惑。目前龙岗区正处于巩固

百日行动成果，加强后续管理时期，应部分基层社区市民要

求，本报特刊登龙岗规划分局负责人答龙岗区人大代表询问

实录，以飨读者。 问：龙岗区建筑容积率的平均控制线是多

少？是怎样划定的？我区的建筑容积率为何偏低？ 答：在规

划中没有“容积率的平均控制线”这个概念。容积率的划定

是一个复杂的问题，与城市的土地资源存量、社会经济发展

程度、城市空间景观、城市（片区）性质、公共市政设施等

因素有密切关系。 龙岗区长期以来呈自下而上的城市化发展

态势，土地粗放式开发，容积率控制没有与城市的发展方向

很好的衔接，造成不同用地性质、不同片区的容积率分布不

合理的现状，如工业用地容积率普遍偏低，部分商业用地特

别是布吉等片区的容积率偏高。进而造成某些区域低效益开

发、土地资源浪费，而某些区域过度开发、公共市政设施严

重超负荷运行。 如何通过合理的容积率控制城市管理和发展

的问题，已经引起了规划部门的重视，推出多项措施加以改



进并取得一定成效，如龙岗中心城的配套设施日益完善，我

局也将在编制法定图则时适当考虑上调容积率。 问：为落实

深圳建设国际化大都市的目标，政府必须注意城市景观的整

体规划，作为深圳后花园的龙岗区，在城市规划和旧改工作

中，对城市景观整体规划的目标和要求是什么？在人大代表

关注的提高城市容积率和改善城市景观方面是否制订可行性

的措施？这些措施如何落实？ 答：（一）龙岗区的城市景观

总体要求和目标是塑造独具龙岗特色的城市景观，通过挖掘

龙岗区独特的山海景观资源和保存良好的生态环境，提升城

市居住品质。 （二）在制订合理的容积率方面，我局主要通

过以下几个方面改进： 1.加快规划编制速度，为土地开发建

设、规划管理提供重要依据，同时加强容积率的弹性控制研

究以及奖励机制研究； 2.在法定图则编制过程中充分考虑片

区发展水平及趋势、环境承载力、城市景观要求等因素，确

定更为科学合理的容积率控制指标； 3.加强容积率对土地建

设的调控作用，减少无正常理由低容积率建设项目的建设用

地规模供应，严格限制旅游区、风景区、历史文物保护街区

的高容积率开发建设。对每个项目都综合考虑建筑覆盖率、

绿地率、对周边已建建筑的影响分析等因素，确定合理的容

积率。鼓励适当提高工业用地容积率； 4.进一步严格程序，

开发单位已批用地确需增加容积率的，在周边配套设施满足

要求的条件下，经规划论证同意后按程序上报审批； （三）

在改善城市景观方面，我局通过以下几个方面加以落实： 1.

依据已批准的各层次规划，在用地选址阶段结合建设项目内

容将建设项目按规划要求落实在空间上； 2.核发《建设用地

规划许可证》时根据法定图则明确要求建设项目应达到的城



市设计要求； 3.在建筑设计方案审批阶段对于重点地区及规

模较大的建设项目严格实行设计方案招投标程序； 4.结合旧

城改造和主要交通道路沿线的改造，整治重点地段城市景观

；结合旅游业的发展，保存生态控制线内的自然景观；以体

育新城、高交会馆等大型城市公共建筑的建设为契机，提高

整体城市设计水平； 5.定期举办“龙岗区优秀建筑设计方案

评选活动”，以激励设计及建设单位为城市景观营造做出更

大贡献。 问：深惠路改造，两边景观是怎样定位的？准备采

取哪些措施，使改造后的深惠路实现区委提出建成第二条深

南大道的构想？ 答：我局充分认识到国道G205（深惠路）深

圳段改建工程对于完善深圳市的路网结构，有效配合地铁3号

线的建设、改善龙岗区的投资环境、推进其城市化进程具有

重要作用。对于深惠路沿线道路两侧的用地功能及城市设计

要求，均已作为法定图则的重要内容纳入编制范围。除此之

外，我局还委托编制了《地铁3号线沿线详细规划》，对站点

影响区域的土地开发强度、建筑高度、人流疏散、公交接驳

等有详细的规定。待法定图则及相关专项规划审批后，我局

将在行政许可审批时将严格落实规划的各项要求。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


