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https://www.100test.com/kao_ti2020/94/2021_2022__E5_BB_BA_E

8_AE_BE_E9_83_A8_E8_c61_94072.htm 在国土资源部、环保

总局相继设立跨省执法督察派驻制后，日前建设部也正式实

施城市规划督察员制度。城市总体规划及其修编长期被悬置

的尴尬局面将被打破。 随着建设部城市规划督察员8月中下

旬陆续进驻南京、杭州、西安、郑州、昆明、桂林6个城市，

建设部对城市规划越级检查的监督机制轮廓逐渐成形。 “任

何一个处于城市化高潮期的大国，中央政府必须派遣规划监

督员，对那些不可再生的资源进行就地督察，并监督地方政

府按照既定的总体规划不折不扣地加以落实。”仇保兴副部

长在日前召开的建设部第一批城市规划督察员培训暨派遣会

议上明确表示，“我们召集大家开会是向全国宣布，我们要

逐步在全国范围内建立这项制度。” 中国城市规划设计研究

院一位专家向《第一财经日报》坦承，长期以来，城市总体

规划是规划部门自己闷头在编，对规划的修编也是停留在技

术层面，在行政性、利益性方面的配套严重不足，结果其水

平高低变成只是规划设计部门的高低而与当地政府变得没多

大关系。 “这种情况我们在四五年前就发现了，并且认为必

须纠正。”仇保兴在会上表示，原《城市规划法》没有交给

规划行政主管部门相应的权力去贯彻落实、检查、监督和纠

正规划的错误实施。“当把权力下放给地方政府时，不进行

越级的监督检查工作，那就是没有效率的规划行政管理系统

。” 仇保兴强调，检查工作必须越级，越级检查才能发现中

间层次是不是贯彻执行了中央政府的指令，贯彻程度如何。 



在会上，仇保兴更多以城乡规划督察员的称呼代替城市规划

督察员字眼，对此，仇保兴表示：“现在国务院领导已经同

意了《城市规划法》改成《城乡规划法》。”这样，督察员

除了要监督城市总体规划外，还要监管城镇体系规划、建制

镇规划和风景名胜区规划。仇保兴认为，以前把镇和城市规

划分开、把风景名胜区规划与城市规划分开、将城镇体系规

划游离在城市规划体系之外，是不切实际的。 昨天公布的《

建设部关于开展派出城市规划督察员试点工作的通知》，要

求城市规划督察员以组为单位开展督察工作，每个小组负责

监督两个城市，驻在其中一个试点城市，定期、不定期巡察

另一个试点城市。经研究，初步选定南京、杭州、西安、郑

州、昆明、桂林6个城市为建设部派出城市规划督察员试点城

市。其中：南京、杭州为一组，常驻南京；郑州、西安为一

组，常驻郑州；昆明、桂林为一组，常驻昆明。 这6个城市

试点期间，城市规划督察员由建设部聘任，城市规划督察员

具体派出和日常管理工作由部稽查办负责。城市规划督察员

实行任职回避制度。城市规划督察员工作经费由建设部统一

安排。 对于城乡规划督察员制度，四川省的常务副省长蒋巨

峰分析认为是一个成本最低、见效最大的制度。会上仇保兴

引述了蒋巨峰的四点理由：“首先，从机构人员角度上讲，

派出去的人员不多，每一个城市仅一名规划督察员，其中有

一部分还可以是老同志的返聘。第二，建立初期可以是事业

编制，参照公务员的待遇，在编制上地方可以调配。第三，

实际效果最好。因为规划督察员的目的性最明确，国外也已

经有上百年的历史，成效非常好。第四，省政府可以通过这

项制度及时了解各地项目的建设情况”。 100Test 下载频道开
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