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2007年，中央定下了房地产调控以政策落实为主的方向，从

住房结构到住房保障，再到土地政策，如何从制度上系统解

决居住矛盾将成为明年楼市核心关注点。但是，受到多方利

益纠结的房地产市场能否在一年内取得该目标的突破性进展

，市场仍不得而知。一个典型的现象是，按照建设部要求，

各地需要在12月20日之前公布住宅建设规划，在年底前全部

落实廉租房制度，但是截止目前，第一个硬性规定已经被突

破。 未来，能否有更多政策因地方政府抵制、执行可行性等

因素而受到阻碍，2007年政策落实年能否顺利过关，房地产

宏观调控时至中局，有哪些政策需要反思？今天我们和房地

产专家一起讨论这个问题。 建设部要求全部城市公布规划再

度落空 根据建设部部长汪光焘在11月底发出的明令要求，全

国未公布住房建设规划的地级及县级以上城市须在12月20日

，也就是昨天之前全部完成规划的编制、公布和备案工作。

这也是继九部委发文要求9月30日前公布各城市住房建设规划

之后，相关中央政府机构对该政策进行的第二次设限。来源

：www.examda.com 然而，根据记者采访了解，虽然大部分城

市已经在近期公布了规划，但仍有城市没有昨天之前赶上大

限。全部城市公布住房建设规划的设想再度落空。 "其实，关

于十一五期间的住房建设规划早在今年初就包含在各地的十

一五规划中，这次主要是因宏观调控提出更多的住房结构要

求，导致规划需要重新调整。规划迟迟不出，不排除个别地



方政府的抵制情绪。"上海易居研究院房地产专家李战军介绍

。 济南压线、徐州落空 5月底，九部委在联合发布的房地产

宏观调控十五条意见中首次明确，各地须在9月30日前公布未

来五年住房建设规划。对于这一单独列出的规划公布任务，

市场寄予重望。"住房建设规划在此轮房地产宏观调控中的意

义重大。"上海房地产专家丛诚称，"最主要的目的是透明市

场供给，以稳定市场心理预期。" 根据要求，各城市需要对未

来五年，尤其是未来两年的住房供应情况，包括对普通商品

房及各类保障型住房供应做出量化承诺，另外还要对70%以

上住宅开发面积建90平方米以下小户型的结构要求进行明确

。 尽管在9月中旬，建设部住宅与房地产业司司长沈建忠在

全国住房建设规划编制工作座谈会上反复强调，各地须加紧

落实，务必于9月底完成规划，但是，根据11月底由全国房地

产市场宏观调控部际联席会议发布的《关于各地区贯彻落实

房地产市场调控政策情况的通报》(下称《通报》)，截至9月

底，全国大部分城市，即65%的地级以上城市和91.1%的县级

城市未按要求公布住房建设规划。 对此，建设部部长汪光焘

在《通报》公布之日当天即以"务必"之说要求"公布住房建设

规划"最后截点为12月20日。 根据记者粗略统计，大部分城市

确于10月至12月陆续公布了住房建设规划，其中包括天津、

青岛、重庆、厦门、福州等众多房价一路走高的城市。而济

南等城市的住房建设规划则是在12月17日至20日压线公布，

另仍城市未按要求越过大限。 "我们的住房建设规划已经报到

相关政府部门了，但现在还没有批下来。"昨天，徐州房产管

理局相关人士表示，要在12月20日前公布规划已经没有可能

。 公开报道显示，10月中旬，徐州曾以建设局，规划局，房



管局三部门联手发文形式，要求以县（市）为单位编制住房

建设规划，按照"区域平衡，年度平衡"的原则，把住房套型

结构比例总体要求统筹分解到个具体区域。规划建设的拆迁

安置用房套型建筑面积原则控制在90平方米以下。但对于最

终的徐州住房建设规划，相关人士称"还没有（出台）"。 以

保障类住房充抵"70-90" 12月20日的规划大限出台后，即有专

家担心，短短20天能否实现全部城市达到要求仍未可知。一

旦要求落空，中央政令畅通将再受挑战。 "部分城市没有按时

公布住房建设规划，与申报和审批进度相关。"上海易居研究

院信息中心副总监于丹丹在此前接受采访时曾表示。"其实交

上一纸规划并不难。在各地行政管理水平逐步提高的情况下

，仔细考查市场供需，谨慎发布规划，以规避造成政策执行

困境是一些城市规划延迟的主要原因。"于丹丹介绍。 而在已

经出台的规划中，记者发现，对最受关注的住房结构规划一

项，各地不约而同地采取了以保障类住房充抵小户型比例的

做法。 例如，刚刚出台的济南住房建设规划要求，今明两年

，济南经济适用房、拆迁安置房开工不少于244万平方米，全

部设计为套型建筑面积90平方米以下的中小户型。以此为基

础，保证包括普通商品房、经济适用房和拆迁安置房在内的

全部新开工住宅面积中90平方米以下的中小户型占比70%。 

做出类似规定的还有福州等地，"考虑到福州作为海峡西岸经

济区的中心城市，台商、台胞、台属对住房需求的特殊性，

规划将在符合国家统一政策前提下，对住宅建设进行进一步

的统筹安排。"福州规划要求，"保障型住房套型建筑面积以90

平方米以下套型为主"，以确保小户型占比达到70%。 规划影

响预期效果有限 "规划是出来了，但是青岛的房价没怎么降



。"一位青岛市房地产业内人士介绍。根据国家发改委昨天发

布的11月全国70个大中城市房屋价格调查显示，青岛11月房

价上涨5.9%，仍高于全国涨幅，其中新房价格同比上涨7%。 

一位青岛市民向记者介绍，青岛人均收入不足2000多块钱，

但是市中心的房价都在7000到8000元/平方米。"月还款达

到3000以上是常有的事，基本上超过了家庭月收入的50%。" 

而规划出台后，原本希望由此产生的心理预期影响并未显效

。"老百姓对住房供给情况仍没有明确的了解，市场需求仍可

能在短期观望后释放。"上述业内人士称，"但是目前确实交

易量放缓，有价无市已成定局。" 另据了解，纷纷公布了住房

建设规划的众多其它城市房价仍一路走高，11月，福州、北

京、深圳、厦门、秦皇岛、成都和贵阳等地的房价涨幅均超

过了8%。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。

详细请访问 www.100test.com 


