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https://www.100test.com/kao_ti2020/94/2021_2022__E5_AE_89_E

5_85_A8_E5_B8_88_E5_c62_94342.htm 第五章 事故应急救援 第

二节 事故应急救援预案的策划与编制 大纲要求： 检验应考人

员对事故应急救援体系的熟悉程度；对事故应急救援预案的

掌握程度；对事故应急救援预案演练与评审的掌握程度。 本

章大纲变化情况：与2004大纲要求相同 考试内容： 第二节 事

故应急救援预案的策划与编制 1．了解事故应急救援预案的

作用、层次及文件体系； 2．熟悉策划应急救援预案时应考

虑的因素及编制过程； 3．掌握事故应急救援预案的核心要

素及编制要求。 本讲大纲变化情况： 与2004大纲要求相同 本

讲要点： 1、 应急预案的作用、层次 2、 应急预案的基本结

构及编制过程 3、 重大事故应急预案核心要素及编制要求 内

容讲解： 一、应急预案的作用、层次 第二节 事故应急预案的

策划与编制 一、事故应急预案的作用 事故应急预案在应急系

统中起着关键作用，它明确了在突发事故发生之前、发生过

程中以及刚刚结束之后，谁负责做什么、何时做，以及相应

的策略和资源准备等。它是针对可能发生的重大事故及其影

响和后果的严重程度，为应急准备和应急响应的各个方面所

预先做出的详细安排，是开展及时、有序和有效事故应急救

援工作的行动指南。 1．事故应急预案在应急救援中的重要

作用 (1)应急预案明确了应急救援的范围和体系，使应急准备

和应急管理不再是无据可依、无章可循，尤其是培训和演习

工作的开展。 (2)制定应急预案有利于做出及时的应急响应，

降低事故的危害程度。 (3)事故应急预案成为各类突发重大事



故的应急基础。通过编制基本应急预案，可保证应急预案足

够灵活，对那些事先无法预料到的突发事件或事故，也可以

起到基本的应急指导作用，成为开展应急救援的“底线”。

在此基础上，可以针对特定危害编制专项应急预案，有针对

性地制定应急措施、进行专项应急准备和演习。 (4)当发生超

过应急能力的重大事故时，便于与上级应急部门的协调。 (5)

有利于提高风险防范意识。 2．策划应急预案时应考虑的因

素 策划应急预案时应进行合理策划，做到重点突出，反映主

要的重大事故风险，并避免预案相互孤立、交叉和矛盾。策

划重大事故应急预案时应充分考虑下列因素： (1)重大危险普

查的结果，包括重大危险源的数量、种类及分布情况，重大

事故隐患情况等。 (2)本地区的地质、气象、水文等不利的自

然条件(如地震、洪水、台风等)及其影 响。 (3)本地区以及国

家和上级机构已制定的应急预案的情况。 (4)本地区以往灾难

事故的发生情况。 (5)功能区布置及相互影响情况。 (6)周边

重大危险可能带来的影响。 (7)国家及地方相关法律法规的要

求。 二、重大事故应急预案的层次 基于可能面临多种类型的

突发重大事故或灾害，为保证各种类型预案之间的整体协调

性和层次，并实现共性与个性、通用性与特殊性的结合，对

应急预案合理地划分分层次，是将各种类型应急预案有机组

合在一起的有效方法。应急预案可分为3个层次，如图54所示

。 (一)综合预案 综合预案相当于总体预案，从总体上阐述预

案的应急方针、政策，应急组织结构及相应的职责，应急行

动的总体思路等。通过综合预案，可以很清晰地了解应急的

组织体系、运行机制及预案的文件体系。更重要的是，综合

预案可以作为应急救援工作的基础和“底线”，对那些没有



预料的紧急情况也能起到一般的应急指导作用。 (二)专项预

案 专项预案是针对某种具体的、特定类型的紧急情况，如危

险物质泄漏、火灾、某一自然灾害等的应急而制定的。 专项

预案是在综合预案的基础上，充分考虑了某种特定危险的特

点，对应急的形势、组织机构、应急活动等进行更具体的阐

述，具有较强的针对性。 (三)现场预案 现场预案是在专项预

案的基础上，根据具体情况而编制的。它是针对特定的具体

场所(即以现场为目标)，通常是该类型事故风险较大的场所

、装置或重要防护区域等所制定的预案。如危险化学品事故

专项预案下编制的某重大危险源的应急预案等。现场应急预

案的特点是针对某一具体场所的该类特殊危险及周边环境情

况，在详细分析的基础上，对应急救援中的各个方面做出具

体、周密而细致的安排，因而现场预案具有更强的针对性和

对现场具体救援活动的指导性。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


