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一章 安全生产管理理论 第一节 安全生产管理概述 一、熟悉

安全生产有关内容； 安全生产：是为了使生产过程在符合物

质条件和工作秩序下进行，防止发生人身伤亡和财产损失等

生产事故，消除或控制危险有害因素，保障人身安全与健康

，设备和设施免受损坏，环境免遭破坏的总称。 二、掌握事

故、事故隐患、危险、重大危险源等分类原则； (一)事故 在

生产过程中，事故是指造成人员死亡、伤害、职业病、财产

损失或其他损失的意外事件。事故的分类方法按照导致事故

发生的原因，将工伤事故分为20类，分别为物体打击、车辆

伤害、机械伤害、起重伤害、触电、淹溺、灼烫、火灾、高

处坠落、坍塌、冒顶片帮、透水、放炮、瓦斯爆炸、火药爆

炸、锅炉爆炸、容器爆炸、其他爆炸、中毒和窒息及其他伤

害等。 (二)事故隐患 事故隐患泛指生产系统中可导致事故发

生的人的不安全行为、物的不安全状态和管理上的缺陷。 考

虑事故起因，可将事故隐患归纳为21类，即火灾、爆炸、中

毒和窒息、水害、坍塌、滑坡、泄漏、腐蚀、触电、坠落、

机械伤害、煤与瓦斯突出、公路设施伤害、公路车辆伤害、

铁路设施伤害、铁路车辆伤害、水上运输伤害、港口码头伤

害、空中运输伤害、航空港伤害、其他类隐患等。 (三)危险 

根据系统安全工程的观点，危险是指系统中存在导致发生不

期望后果的可能性超过了人们的承受程度。从危险的概念可

以看出，危险是人们对事物的具体认识，必须指明具体对象



，如危险环境、危险条件、危险状态、危险物质、危险场所

、危险人员、危险因素等。 一般用危险度来表示危险的程度

。在安全生产管理中，危险度用生产系统中事故发生的可能

性与严重性给出，即： R=f(F，C) 式中R危险度； F发生事故

的可能性； C发生事故的严重性。 (四)危险源 从安全生产角

度，危险源是指可能造成人员伤害、疾病、财产损失、作业

环境破坏或其他损失的根源或状态。 (五)重大危险源 广义上

说，可能导致重大事故发生的危险源就是重大危险源。 我国

标准《重大危险源辨识》(GB 182182000)和《中华人民共和国

安全生产法》第九十六条重大危险源作出了明确的规定：重

大危险源，是指长期地或者临时地生产、搬运、使用或者储

存危险物品，且危险物品的数量等于或者超过临界量的单元(

包括场所和设施)。当单元中有多种物质时，如果各类物质的

量满足式(12)，就是重大危险源。 三、掌握安全、本质安全

、安全生产管理等要求。 (一)安全 安全是指生产系统中人员

免遭不可承受危险的伤害。在生产过程中，不发生人员伤亡

、职业病或设备、设施损害或环境危害的条件，是指安全条

件。不因人、机、环境的相互作用而导致系统失效、人员伤

害或其他损失，是指安全状况。 (二)本质安全 本质安全是指

设备、设施或技术工艺含有内在的能够从根本上防止发生事

故的功能。具体包括两方面的内容： (1)失误一安全功能。指

操作者即使操作失误，也不会发生事故或伤害，或者说设备

、设施和技术工艺本身具有自动防止人的不安全行为的功能

。 (2)故障一安全功能。指设备、设施或技术工艺发生故障或

损坏时，还能暂时维持正常工作或自动转变为安全状态。 上

述两种安全功能应该是设备、设施和技术工艺本身固有的，



即在它们的规划设计阶段就被纳入其中，而不是事后补偿的

。 本质安全是安全生产管理预防为主的根本体现，也是安全

生产管理的最高境界。实际上，由于技术、资金和人们对事

故的认识等原因，目前还很难做到本质安全，只能作为我们

的奋斗目标。 (三)安全生产管理 安全生产管理是管理的重要

组成部分，是安全科学的一个分支。所谓安全生产管理，就

是针对人们生产过程的安全问题，运用有效的资源，发挥人

们的智慧，通过人们的努力，进行有关决策、计划、组织和

控制等活动，实现生产过程中人与机器设备、物料、环境的

和谐，达到安全生产的目标。 安全生产管理的目标是，减少

和控制危害，减少和控制事故，尽量避免生产过程中由于事

故所造成的人身伤害、财产损失、环境污染以及其他损失。

安全生产管理包括安全生产法制管理、行政管理、监督检查

、工艺技术管理、设备设施管理、作业环境和条件管理等。 

安全生产管理的基本对象是企业的员工，涉及到企业中的所

有人员、设备设施、物料、环境、财务、信息等各个方面。

安全生产管理的内容包括：安全生产管理机构和安全生产管

理人员、安全生产责任制、安全生产管理规章制度、安全生

产策划、安全培训教育、安全生产档案等。 第二节 我国安全

生产管理方针 一、了解我国安全生产工作现状； 我国安全生

产工作现状 (一)安全生产事故情况近几年来，我国平均每年

因各类事故死亡人数都在10万人左右，发生各类事故100多万

起。以2004年为例，全国共发生各类事故803571起，死

亡136755人。安全生产事故的总体现状是：工矿企业事故发

生总数有下降趋势，事故发生次数多，事故伤亡人数多，事

故发生率远高于美国、英国、日本等工业化国家，重大事故



和特别重大事故多发和死亡人数多是安全生产事故的一大特
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