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我国现行安全生产管理体制  我国现行的安全生产管理格局是

：“政府统一领导，部门依法监管，企业全面负责，社会监

督支持。”这一格局，是在社会主义市场经济不断发展的新

形势下提出的，既反映了做好当前安全生产工作的客观需要

，也体现出《安全生产法》的要求。 目前我国安全管理体制

的内容包括以下几个方面： 1．政府统一领导 “政府统一领

导”，是指安全生产工作必须在国务院和地方各级人民政府

的领导下，依据国家关于安全生产的法律法规，做统一要求

。无论何种所有制形式或经营方式的生产经营单位，政府对

安全生产的要求都是相同的，都必须保障安全生产的技术和

物质条件保证安全生产的要求。 2．部门依法监管 “部门依

法监管”，是指安全生产监管部门和相关部门，要依法履行

综合监督管理和某个方面的监督管理职责。目前在安全生产

的监督管理方面处于核心地位的是各级负有安全生产监督管

理职能的部门。 3．企业全面负责 “企业全面负责”，是指

生产经营单位要依法做好方方面面的工作，切实保证本单位

的安全生产；企业的经营管理者必须为职工的职业活动提供

全面的安全保障，对职工在劳动过程中的安全、健康负有领

导责任；企业职工必须遵守一切符合国家法规的企业规章制

度。 企业负责，首先是企业主要负责人对企业安全生产全面

负责，全面落实安全生产责任制，企业负责的主要内容是：

制订企业安全生产的长期发展规划和年度计划，坚持安全与



生产工作的“五同时”原则，坚持“管生产必须管安全”的

原则；建立、健全安全生产责任制和其他各项安全生产制度

；进行新职工进厂的***教育、特殊工种安全教育及全员安全

教育；按照国家规定，合理配备安全技术和管理干部，负责

企业日常安全检查、教育、管理工作；按照保障安全生产的

需要，保证安全投入的有效实施；对新、改、扩建项目，按

照“三同时”原则，进行设计、施工和竣工投产验收；对企

业发生的事故，坚持按“四不放过”原则进行处理等。 企业

负责的另一个方面是，企业作为独立的法人团体，对企业发

生的事故，应当承担法律责任、行政责任或经济责任，依照

法律、法规规定，事故责任者必须接受法律的制裁，或行政

的、经济的惩处。 4．社会监督支持 “社会监督支持”，是

指要发挥全社会各方面的作用，在全社会形成关爱生命、关

注安全的舆论氛围；原体制中的群众监督，只是发挥了监督

的部分作用，还不能完全形成共同支持、密切配合的联动机

制。除群众监督外，包括各个层次、各种方式的监督，既有

行政手段又有法律手段、社会舆论、新闻媒体等等方面的监

督。 1.2.2 国家安全生产监督管理 安全生产涉及人民生命、财

产安全和国民经济的持续、健康发展以及社会的稳定大局，

因此，目前安全生产的监督管理被提到了一个新的高度，国

家因此出台了一系列的法律法规，来规范安全生产的监督管

理工作。《中华人民共和国安全生产法》中专门用一章的篇

幅来规定安全生产的监督管理工作。安全生产的监督管理分

为国家监督和社会监督。 安全生产的国家监督是指县级以上

地方各级人民政府和负有安全生产监督管理职责的部门对安

全生产工作的监督管理。国家安全生产监督管理局全面负责



我国安全生产的监督管理工作；国家质量技术监督局负责锅

炉压力容器监察；国务院公安部门对全国的消防工作实施监

督管理；道路交通安全监督管理，由公安部道路交通安全管

理机构实施；水上交通安全监督管理，由交通部安全监督机

构实施；劳动卫生和职业病监督管理由卫生行政部门负责。

1.2.2.1 国家安全生产监督管理局（国家煤矿安全监察局）的

主要职责 1．负责起草安全生产方面的综合性法律文件和行

政法规，拟定有关政策及工矿商贸企业安全生产规章、规程

和安全技术标准。 2．综合管理全国安全生产工作，分析和

预测全国安全生产形势，拟定全国安全生产工作规划，依法

行使国家安全生产监督管理职权，指导、协调和监督质量技

术监督等有关部门承担的专项安全监察、监督工作。 3．依

法行使国家煤矿安全监察职权，对设在各地的煤矿安全监察

局及其煤矿安全监察办事处的管理，按照《国务院办公厅关

于印发煤矿安全监察管理体制改革实施方案的通知》规定执

行。 4．负责发布全国安全生产信息，综合管理全国伤亡事

故统计工作。组织、协调重大、特大事故的调查处理，受国

务院委托对特大事故调查报告进行批复。 5．指导、协调全

国安全生产检测检验工作、组织实施对工矿商贸企业安全生

产条件和有关设备（由其他有关部门承担的锅炉、压力容器

、电梯、防爆电器等特种设备除外）进行检测检验、安全评

价、安全培训、安全咨询等社会中介组织的资格认可工作，

并负责监督检查。 6．组织全国安全生产方面的宣传教育和

本系统安全生产监察人员、煤矿安全监察人员的培训考核工

作，依法组织、指导并监督特种作业人员的考核工作和企业

主要经营管理者的安全资格考核工作。 100Test 下载频道开通
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