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5_85_A8_E7_94_9F_E4_c62_94777.htm 第三条安全生产管理，

坚持安全第一，预防为主的方针。 【释义】本条是对安全生

产管理的方针的规定。所谓“方针”，是指指导一个领域、

一个方面各项工作的总的原则。这个领域、这个方面的各项

具体制度、措施，都必须体现、符合这个方针的要求。 一、

依照本条规定，安全生产管理的方针是：安全第一，预防为

主。 1.所谓“安全第一”，就是说，在生产经营活动中，在

处理保证安全与实现生产经营活动的其他各项目标的关系上

，要始终把安全特别是从业人员和其他人员的人身安全放在

首要的位置，实行“安全优先”的原则。在确保安全的前提

下，努力实现生产经营的其他目标。安全生产管理，是以保

证生产经营过程中的人身安全和财产安全为目标的管理活动,

是在生产经营活动中对安全的管理。从根本上说，保证生产

安全与实现生产经营活动本身的目标是一致的。因为就各方

面对生产经营活动本身的目标期望而言，投资者是希望取得

赢利，得到尽可能多的投资回报；从业人员是希望获得劳动

报酬，增加个人收入；政府则是希望因此多提供一些就业岗

位，并增加社会需要的产品或服务的供应，促进社会的稳定

和繁荣。而要使生产经营活动自身所承载的这些目标能够实

现，一项基本前提，就是必须保证生产安全。显然，如果不

能保证生产安全，在生产经营活动中发生人身伤亡或财产损

失的事故，投资者、从业人员和政府的目标都难以实现或者

要大打折扣，甚至会给各方面造成巨大损失，产生严重的负



效应。而从另一方面说，生产经营活动中保证安全的目标与

其他目标之间，又会在一定情况下发生矛盾。比如，在企业

资金一定的情况下，投到安全生产方面的资金多一些，投到

其他方面的资金就会少一些；企业用于安全生产的费用多一

些，成本就会高一些，利润就会少一些；严格按安全生产的

操作规程办事，生产效率就可能会受到一些影响等等。在保

证安全与生产经营活动中的其他目标发生冲突时，如何处理

，这就是安全生产管理方针所要回答的问题，答案就是“安

全第一”。当然，对于“安全第一”的方针，也要有正确的

理解。不是说用于安全生产的投入越多越好，安全系数越高

越好，更不能理解为为了保证安全而将一些高危作业统统关

掉。而是要在保证生产安全的同时，促进生产经营活动的顺

利进行，促进经济的发展。也就是在处理生产与安全的问题

上常说的“生产必须安全，安全为了生产”，这与“安全第

一”的提法是一致的。 从实际情况看，当前一些地方和企业

违背“安全第一”的方针的一个突出表现，就是不能在市场

经济条件下正确处理发展经济、追求效益与保证生产安全的

关系，安全生产管理混乱。受利益驱动，片面追求发展速度

，忽视甚至放弃安全生产管理，致使一些企业安全生产基础

工作薄弱，规章制度松弛，安全生产责任制形同虚设，不具

备基本的安全生产条件；一些企业没有必要的安全管理机构

和人员，企业负责人的安全责任不明确，有关事故责任追究

制度不落实；一些企业安全生产投入严重不足，企业安全技

术装备老化、落后，甚至带病运转，存在大量事故隐患。据

有关部门的初步统计，目前仅国有重点煤矿“一通三防”欠

账就高达40 多亿元。非公有制企业的安全生产问题更加突出



，一些私营企业老板见利忘义，要钱不要命，公然违法生产

经营，导致事故不断发生。据统计，2001年全国发生的一次

死亡3人以上的重大、特大事故的80%发生在集体、私营或者

个人承包企业。其中以小煤矿、小工厂、小运输（公路、水

路）等“三小企业”安全条件最差、管理最乱、事故最多。

如2001年11月山西省9天内连续发生的5起共死亡100人的乡镇

煤矿瓦斯爆炸事故，就是受利益驱动，矿主违反停产整顿的

规定，明知故犯，铤而走险，酿成大祸。鉴于这种情况，在

安全生产立法中重申“安全第一”的方针，更显得尤为必要

。 2.所谓“预防为主”，就是说，对安全生产的管理，主要

不是在发生事故后去组织抢救，进行事故调查，找原因、追

责任、堵漏洞，这些当然都是安全生产管理工作中不可缺少

的重要方面，对事故预防也有亡羊补牢的作用。但更为重要

的，是要谋事在先，尊重科学、探索规律，采取有效的事前

控制措施，千方百计预防事故的发生，做到防患于未然，将

事故消灭在萌芽状态。虽然人类在生产活动中还不可能完全

杜绝安全事故的发生，但只要思想重视，预防措施得当，事

故特别是重大恶性事故是可以大大减少的。***同志对消防工

作所作的“隐患险于明火，防范胜于救灾”的指示，对安全

生产工作同样适用。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


