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_BA_A7_E6_B3_95_E4_c62_94874.htm 第一章安全生产法律基

础知识 大纲要求： 检验应考人员法学基础知识和安全生产法

律基础知识的掌握程度。 考试内容： 1． 了解安全生产立法

的意义、安全生产执法的基本原则； 2．了解安全生产立法

的必要性； 3．熟悉我国安全生产法律体系的基本框架。 大

纲变化情况： １、 增加了法学基本知识 ２、 增加了“２。

了解安全生产立法的必要性；” ３、 改变了“３。熟悉我国

安全生产法律体系的基本框架。”这点在2004年大纲中属于

了解内容。 讲解:于古顺 本讲要点： １、 安全生产立法 ２、 

我国安全生产法律体系 内容讲解： 一．安全生产立法 第二节

安全生产立法的必要性及其重要意义 安全生产立法的必要性

(一)安全生产立法的涵义 1．安全生产的涵义 安全生产是指通

过人一机一环境三者的和谐运作，使社会生产活动中危及劳

动者生命安全和身体健康的各种事故风险和伤害因素，始终

处于有效控制的状态。 2．安全生产立法的涵义 立法有两层

含义，广义的立法泛指国家立法机关或其授权的其他机关按

照立法程序制定、修改或者废止法律的活动。狭义的立法专

指国家制定的现行法律、法规、法令、规章等规范性文件，

与“法规”同义。如经济立法特指国家制定的有关经济管理

方面的法规。 安全生产立法亦有两层含义，一是泛指国家立

法机关和行政机关依照法定职权和法定程序制定、修订有关

安全生产方面的法律、法规、规章的活动。二是专指国家制

定的现行有效的安全生产法律、行政法规、地方性法规和部



门规章、地方政府规章等安全生产规范性文件。安全生产立

法在实践中通常特指后者。 (二)加强安全生产立法的必要性 

安全生产事故频繁，死伤众多，不仅影响了经济发展和社会

稳定，而且损害了党、政府和我国改革开放的形象。导致我

国安全生产水平较低的原因是多方面、深层次的，安全生产

法制不健全是其主要原因之一，突出表现在： 一是安全生产

法律意识淡薄。 二是安全生产出现了新情况、新问题，亟待

依法规范。随着我国社会主义市场经济体制的建立，大量非

国有生产经营单位的比重增加。在我国社会生产力总体水平

比较低下的条件下，这些非国有生产经营单位存在着生产安

全条件差、安全技术装备陈旧落后、安全投入少、企业负责

人和从业人员安全素质低、安全管理混乱、不安全因素和事

故隐患多的严重问题。 三是综合性的安全生产立法滞后。 四

是政府机构改革和职能转变后，没有依法确立综合监管与专

项监管相结合的安全生产监管体制，尚未建立健全依法监管

的长效机制。 五是缺乏强有力的安全生产执法手段。 加强安

全生产立法，制定《安全生产法》的必要性，主要体现在4个

方面： 1．它是依法加强监督管理，保证各级安全监督管理

部门依法行政的需要. 2．它是依法规范安全生产的需要 随着

社会主义市场经济体制的建立，社会经济活动日趋活跃和复

杂，各种经济成分、企业组织形式趋向多样化，生产经营单

位已由国有企业、集体企业为主，变为国有企业、股份企业

、私营企业、外商投资企业、个体工商户并 存。这些生产经

营单位的生产安全条件千差万别，安全生产工作出现了许多

复杂的情况，存在着5个突出问题： 一是非公有制经济成分

增多，对其安全生产条件和安全违法行为没有明确的法律规



范和严厉的处罚依据。相当多的私营企业、集体企业、合伙

企业和股份制企业不具备基本的安全生产条件，安全管理松

弛，大多数老板“要自己的钱，不要别人的命”，违法生产

经营或者知法犯法，导致事故不断，死伤众多。 二是企业安

全生产管理缺乏法律规范，企业安全生产责任制不健全或者

不落实，企业负责人的安全责任不明确，不能做到预防为主

，严格管理；事故隐患大量存在，一触即发。 三是安全投人

严重不足，企业安全技术装备老化、落后，带病运转，安全

性能下降，抗灾能力差，不能及时有效地预防和抗御事故灾

害。据初步统计。目前仅国有重点煤矿“一通三防”欠账就

高达40多亿元。民营企业的安全投入就更少甚至没有。 四是

一些地方政府监管不到位，地方保护主义严重。有的地方政

府和部门对安全生产不重视，工作不到位，熟视无睹，疏于

监管。有的官员甚至与企业相互勾结，搞权钱交易，徇私枉

法，为不具备安全生产条件的企业和民营企业老板违法生产

经营“开绿灯”。 五是国家关于安全生产的基本方针、原则

、监督管理制度和措施未能法律化、规范化，许多领域的安

全生产监管无法可依。 要解决这些问题，必须依法对生产经

营单位的安全生产保障条件、主要负责人和从业人员的安全

责任、作业现场和安全设备的安全管理、事故防范和应急措

施以及政府和安全生产监管部门的监督管理措施等做出全面

的法律规范，使生产经营单位明确应当怎样确保安全生产以

及安全生产违法的后果。 3．它是制裁安全生产违法行为，

保护人民群众生命和财产安全的需要 4．它是建立健全我国

安全生产法律体系的需要 安全生产立法的重要意义 以《安全

生产法》的颁布实施为标志，我国安全生产立法进人了全面



发展的新阶段。尤其是《安全生产法》的出台，对全面加强

我国安全生产法制建设，激发全社会对公民生命权的珍视和

保护，提高全民族的安全法律意识，规范生产经营单位的安

全生产，强化安全生产监督管理，遏制重大、特大事故，促

进经济发展和保持社会稳定都具有重大的现实意义，必将产

生深远的历史影响。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


